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1. LAS CONDICIONES POLITICAS PREVIAS A LAS ELECCIONES DE MAYO DE
2015

Valencia es la tercera area metropolitana del Estado espafol en numero de poblacién con una
ciudad central con unos 800.000 habitantes y una regién metropolitana con una poblacién total
que se acerca al millén y medio de habitantes. Se trata de una ciudad que tradicionalmente ha tenido
una relacion complicada con su entorno mas inmediato: el mar Mediterraneo y con la huerta que
la rodea. Por un lado, no es hasta bien entrado el siglo XX que la ciudad se conecta al mar, y
desarrolla un puerto comercial importante, algo excepcional en las ciudades mediterraneas. Por
otro lado, es una ciudad rodeada de un inmenso paisaje cultural milenario: la huerta, que sin
embargo se ha ido desarticulando poco a poco, sobre todo desde los inicios del desarrollismo.
Existe una clara distincion entre la ciudad central de Valencia, que ha ejercido el papel de capital y
centro administrativo, universitario y financiero, frente a una periferia metropolitana
histéricamente muy ligada a la agricultura de huerta, y en el dltimo siglo a la industria del mueble,
textil, del metal y otras. Asimismo el litoral ha sido hasta hace pocas décadas una realidad casi ajena
a esta ciudad central. Esta dicotomia entre ciudad-huerta y ciudad-litoral explica hasta hoy en dia
en parte la geografia electoral del area metropolitana.

En este sentido, ha habido histéricamente una divisioén clara entre una ciudad central, gobernada
durante 24 anos, desde 1991 hasta 2015, por el PP, en coaliciéon con Unié Valenciana durante la
primera legislatura, frente al mal llamado “cinturén rojo” de municipios como Torrent, Paterna,
Mislata, Alfafar o Alboraia mas ligados a la huerta, que hasta la llegada de la crisis econémica
votaban mayoritariamente a coaliciones de centro-izquierda, basicamente PSOE, PSOE con IU o
con formaciones nacionalistas en algin caso, con el Bloc Nacionalista Valencia.

Desde mediados de los noventa se conforma en la ciudad una “growth machine” (Molotch, 1976) con
el objetivo de “situar a Valencia en el mapa”. Se forma una gran coalicion entre el Partido Popular
en el gobierno municipal desde 1991, y en el de la Generalitat desde 1995 por un lado, con la
Asociacion Valenciana de Empresarios por otro lado, en especial el ramo de la construccion, gran
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parte del sector bancario valenciano encabezado por Bancaja y la CAM, junto con toda una serie
de organizaciones civiles, deportivas y religiosas de corte conservador que va desde la didcesis de
Valencia, la Junta Central Fallera, el Valencia C.F., y algunas organizaciones de agricultores y
regantes, ademas de varias asociaciones de vecinos de la ciudad. En el periodo que va desde el
primer gobierno de Zaplana hasta los peores afios de la crisis, se consigue construir un consenso
politico y social casi sin precedentes en la historia democratica de la ciudad.

La principal estrategia seguida para “situar Valencia en el mapa” consistié en la organizacion y
promociéon de todo tipo de grandes eventos deportivos y culturales en una serie de espacios
urbanos de nueva creacién que tuvieron un enorme coste econémico: Visita del Papa de 2006
gracias a la mediacion de la Didcesis de Valencia en la Ciutat de les Arts i les Ciencies, la Copa del
América de 2007 y 2009 y Campeonato de Férmula 1 del “Valencia Street Circuit” desde 2008 a
2012, en el puerto de Valencia completamente transformado para la ocasion, o el “Valencia Open”,
un torneo de tenis celebrado desde 2003 a 2015, con sus ultimas ediciones también en la Crutat de
les Arts i les Ciéncies. Si bien es cierto que la crisis econémica supuso el fin de los grandes eventos, al
menos con inversiones publicas millonarias, también cabe recordar que a fecha de hoy una de las
principales estrategias de atraccion turistica en esta ciudad sigue siendo la promocién de eventos
deportivos. Ademas de los eventos tradicionales como la liga de futbol, cabe mencionar aqui la
celebracion de numerosas carreras de maraton en la ciudad, en un intento, en este caso promovido
sobre todo por el empresario Juan Roig, de convertir a Valencia en un punto de referencia en este
deporte creando una marca propia: “Valencia ciudad del running”.

Sin embargo la promocién de grandes eventos no solamente buscé posicionar a Valencia ocmo
referente turistico internacional, sino que sirvieron de pretexto para llevar a cabo enormes
proyectos urbanisticos (ver figura 1). En efecto, al calor de estos grandes eventos fueron
promovidos toda una serie de grandes proyectos urbanisticos siguiendo un modelo de urbanismo
empresarial, que modificaron sustancialmente la fisonomia de la ciudad. En primer lugar es un caso
muy conocido el del megaproyecto de la Ciudad de las Artes y las Ciencias, con un coste total de
1282 millones de euros, cuatro veces mas de lo previsto (Ferrandis, 2011). Sin embargo no se
conoce tanto el Programa de Actuaciéon Urbanistica de la Avenida de Francia que en pocos afos
levant6 cientos de viviendas junto a la Ciutat de les Arts iles Ciéncies, creando un barrio exclusivo
para rentas altas en las ruinas de una antigua area industrial junto al rio Turia.

El otro caso paradigmatico es la profunda reforma del puerto de Valencia y de su entorno para
poner en marcha la America’s Cup y el circuito de Formula 1 con un coste total de 2100 millones
de euros (Castro, 2013), que se gastaron en crear un circuito urbano de Férmula 1, varios edificios
para acoger a los diferentes equipos de vela, el edificio-sede de la America’s Cup, etc. Junto a estas
grandes actuaciones se promovieron dos enormes proyectos de urbanizacion junto a uno de los

barrios mas pobres de la ciudad: el P.A.I. del Grau y el del Cami de les Moreres.

Un dltimo gran proyecto digno de mencionar es la construcciéon del nuevo, y aun hoy inacabado
estadio del Valencia C.F. que también iba a acoger todo tipo de eventos deportivos: 300 millones
de euros (Castro, 2013). A estos gastos hay que anadir las inversiones necesarias, de nuevo siempre
provenientes de las arcas publicas, para la organizacién de estos grandes eventos: solo la visita del
papa ya tuvo un coste directo de 30 millones de euros (Castro, 2013).

Dos consecuencias directas se derivaron de la promocion de este modelo de urbanismo empresarial
y de carton piedra: el endeudamiento de las arcas publicas, y las sospechas crecientes de que detras
de estas grandes operaciones inmobiliarias y de promocion turistica hubo, mas que una actividad
econémica basada en el espectaculo y la construccion, una economia del pillaje y del saqueo, a tenor
de los graves escandalos de corrupcidon que aun hoy, casi 10 afios después de algunos de estos
eventos, siguen destapandose: sobrecostes de las obras, contrataciones y facturaciones de dudosa
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legalidad, ocultaciéon de costes reales, evasion de obligaciones fiscales etc. La crisis econémica y
posterior Gran Recesion iniciada en 2007 fue el punto de inflexién y de inicio de la crisis de este
modelo de urbanismo empresarial basado en los grandes eventos, que sin embargo no tendria
consecuencias politicas hasta mucho mas tarde, con las elecciones autonémicas y municipales de
2015, cuando el PP pierde el poder tanto en la capital como en la mayor parte del area metropolitana
y de la Comunitat Valenciana, aunque sigue ganando las elecciones en la mayoria de municipios.

Figura 1: Mapa de Valencia con la localizaciéon de Centros Comerciales y de ocio construidos
desde 1995, grandes eventos deportivos y culturales, los principales proyectos
urbanisticos de la ciudad desde 1995 y espacios publicos creados.
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Fuente: elaboracién propia.

Reviste especial interés la evolucion de la dltima legislatura 2011-2015 desde el punto de vista
econémico, social y politica. En una obra monografica de estudio de conflictos territoriales
(Romero, 2016), defendemos la tesis de que este periodo supone la culminacion, mas que el inicio,
de un ciclo de protestas siguiendo el concepto de Tarrow (1989). La explosion social desencadenada
en el 15M, que visibiliza numerosos movimientos sociales como la Plataforma de Afectados por las
Hipotecas, Democracia Real Ya, las Mareas por la educacion o la sanidad, o los numerosos movimientos
de tipo Salverz en el area metropolitana de Valencia, no es sino un momento cumbre después de un
largo periodo de conflictos territoriales iniciado en paralelo a la consolidaciéon desde mediados de
los afios 90, del paradigma de urbanismo empresarial expuesto anteriormente. Algunos casos
famosos son el movimiento de Salven e/ Cabanyal contra el macroproyecto de ampliacién de la
avenida Blasco Ibafiez hacia el mar destruyendo un millar y medio de viviendas, la aun hoy activa
Plataforma Per I'Horta a favor de una relacion distinta con este paisaje cultural en franco retroceso o
quizas el mas antiguo de todos, la plataforma Sa/vern e/ Botanic, contra la construccion de dos grandes
edificios junto a este emblematico jardin, ademas del medio centenar largo de conflictos
territoriales, una parte de los cuales seguifa activo en 2015 (Del Romero, 2015).

En definitiva, los nuevos gobiernos surgidos en las urnas en 2015 se encuentran con unas
administraciones locales y autonémica, que han de hacer frente a un amplio abanico de desafios
desde el punto de vista social, econémico, urbanistico y ambiental, que van desde problemas
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puntuales como la gestién de los espacios inacabados como el estadio del Valencia C.F., hasta la
busqueda de un modelo alternativo de desarrollo y gobierno del territorio con otro tipo de alianzas
y de objetivos.

2. POLITICAS PUBLICAS Y GOBIERNOS LOCALES
2.1 La vivienda

Ricardo Méndez, en su exhaustivo analisis sobre la crisis y sus impactos socioecondémicos en
Espafia, situa el foco de atencién sobre las ciudades de mas de 20.000 habitantes (Méndez et al.,
2015). En efecto, si analizamos el impacto de la crisis en materia de vivienda, y en especial del gran
problema derivado de los desahucios, encontramos que ciudades del Mediterraneo espafiol estan
en una situacién de gran tensiéon social, al tener su parque de viviendas en parte vacio o
infrautilizado, entre otras cosas por la gran cantidad de ejecuciones hipotecarias realizadas. Muchas
ciudades presentan la triste paradoja de tener una infinidad de viviendas vacias, y de familias sin un
alojamiento, y por tanto en situaciéon verdaderamente precaria.

Segun Esping-Andersen (1990, citado por Balchin, 1996), existen tres modelos distintos de politica
de vivienda: socialdemocrata, corporativista y liberal. El primero es el mas extendido en paises
escandinavos con una larga tradicion de Estado de Bienestar, segin la cual el Estado debe de
intervenir decididamente en el mercado de la vivienda ofreciendo un variado stock de vivienda para
todas las clases, en regimenes de alquiler y/o de propiedad, asegurando asi la vivienda como
derecho universal. El segundo, el corporativista, incide en la importancia del sector privado y
proporciona medios para la promocién de la vivienda libre, si bien mantiene una politica de acceso
a la vivienda para clases obreras y personas en riesgo de exclusion social, teniendo como ejemplos
paradigmaticos pafses como Holanda o Alemania. Por dltimo, el modelo liberal es representativo
de paises como EE.UU. o Nueva Zelanda, y consiste basicamente en un /aissez faire casi total
respecto a la politica de vivienda, de forma que el Estado tan solo interviene como “salvavidas” en
casos extremos de poblaciones muy desfavorecidas a las que se les proporciona un alquiler social.
Segun Barlow y Duncan (1994), paises como Espafia se sitian mas en este sector de
desregularizacion total del mercado de la vivienda y de reduccion del papel del Estado a la provisién
de una minima cantidad de vivienda publica para personas en riesgo de exclusion social, es decir,
un modelo mas cercano a las politicas neoliberales norteamericanas que a las tradiciones europeas
en materia de vivienda, mas ligadas al Estado de Bienestar.

A su vez autores como Balchin (1996), distinguen entre mercados de la vivienda unitarios,
“mercados sociales” que garantizan el acceso universal a este bien de uso en regimenes o modelos
corporativistas y socialdemocratas, y mercados duales, en los cuales la politica publica en materia
de vivienda se despliega de manera puramente asistencial para grupos sociales en riesgo de
exclusion, mientras que la inmensa mayorfa del mercado de viviendas es privado y con un
protagonismo absoluto de los regimenes de propiedad. Espana ha sido tradicionalmente un caso
paradigmatico de mercado, con una triple anomalfa: la preponderancia absoluta de la vivienda de
renta libre sobre la publica; en segundo lugar la compra y propiedad unipersonal como férmula
casl exclusiva, muy por encima del alquiler u otras formas de tenencia; y por ultimo la crisis social
desencadenada por los miles de desahucios ocurridos en recientes afios por impagos de hipotecas.
A partir de las siguientes imagenes se pueden corroborar estas tres anomalias para el caso de
Valencia.
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Figura 2: Evolucién del numero de viviendas terminadas de renta libre o protegidas en la
provincia de Valencia, entre 1991 y 2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas del Ministerio de Fomento (2016).

En primer lugar la figura 1 muestra como ha ido evolucionando el mercado de la vivienda en
Valencia, con un boom importante en la construcciéon de vivienda libre entre 1997 y 2008. Es
precisamente a partir del inicio del boom econdémico, que la evolucion de la construccion de
vivienda libre se muestra completamente divergente respecto a la promocion de vivienda publica.
En este sentido, desde mucho antes de la crisis econémica y del anterior boom, la evolucion en la
construccion de vivienda publica es negativa, y en afios recientes ésta alcanza cifras testimoniales:
tan solo 29 viviendas protegidas construidas en 2015 en una provincia con 2,5 millones de
habitantes. La segunda de las anomalfas es evidente si se observan de nuevo las estadisticas de

construccion de vivienda: en el ano 2015, ultimo dato disponible, en toda Espafa 5000 viviendas

protegidas para propiedad, frente a tan solo 261 para alquiler, es decir, apenas un 4,9% del total.
La estadistica en el caso de Valencia es ain mas llamativo: en toda la Comunidad Valenciana se

promovieron tan solo 145 viviendas, todas como venta en propiedad. La tercera de las anomalias
es la que sin duda ha suscitado mas malestar social en los ultimos afos: los desahucios.

A partir de las estadisticas oficiales del CGPJ, se puede observar la magnitud de la crisis en el
numero de ejecuciones hipotecarias en las cuatro principales provincias del pais. Llama la atencién
observar que Valencia, con menos de la mitad de poblacién que Barcelona o Madrid, ha llegado en
algunos trimestres a tener un niumero de ejecuciones hipotecarias bastante similar al de Madrid o
Barcelona. Actualmente la Comunidad Valenciana es la segunda en numero de ejecuciones

hipotecarias (CPGJ, 2016), solo por detras de Catalunya, lo que muestra la gravedad del problema
de los desahucios en Valencia.
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Figura 3: Estadistica de ejecuciones hipotecarias por provincias y trimestres, desde 2007 hasta
2016.

4,500
4,000

3,500 (\\
3000 [al ]
o B I N AVAN AR W

- /,\ [ \ — Provincia de Valencia
2,000 == Provincia de Barcelona

. AN )
1,500 - ﬂv/ \/‘\?J ) 7 \\ \"‘Vﬁ‘l == Provincia de E_.Evllla
1,000 f )f' \/ \b’/:\ _ \L C.A. de Madrid

200

a L I I

2D D B e B 2 B e B e B e B
éh%“b FEESEEEREEEEOOOOOMCC R R

Fuente: CGPJ (2010).

Figura 4: Plano de Valencia con la localizacién de ejecuciones hipotecarias de los principales
bancos.
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Como se puede observar en la figura 4, Valencia es una ciudad ampliamente afectada por los
desahucios de viviendas, especialmente en antiguos barrios obreros y de bajas rentas como el
distrito de Camins al Grau, el barrio de Torrefiel, Benicalap (ambos al norte de la ciudad), asi como
Malilla o Patraizx al sur. Se trata de una situacion que genera una enorme tension social: por un
lado se trata de barrios en su mayoria surgidos durante las décadas de desarrollismo franquista con
una gran densidad de vivienda y aun hoy sin muchos equipamientos basicos, por otro lado se trata
de barrios castigados por la crisis econémica, con una alta tasa de paro, lo que ha llevado a la
quiebra econémica de numerosas familias, especialmente las que trabajaban en sectores como el
manufacturero industrial, la construccion o el pequefio comercio. En estos lugares es bien evidente
el conflicto entre la existencia de un nutrido parque de viviendas vacio por un lado, con una
cantidad importante de familias desahuciadas por otro.

2.2 La ciudad como mercancia

El modelo de gestién publica de Valencia en los dltimos afios entra dentro del paradigma del
urbanismo empresarial o directamente neoliberal. En palabras de Ward (2005), los cambios que
implica este nuevo modelo de gobierno de la ciudad pasan por una transicion del gobierno a la
gobernanza urbana, invitando a otros actores, en especial la esfera privada, a participar en el disefio
de politicas urbanas, en segundo lugar la reestructuraciéon profunda del Estado-Nacién, con
profundas implicaciones para la escala local, y en tercer lugar la retirada de la administracion como
promotor directo de politicas econémicas, transfiriendo esta competencia a toda una serie de
organismos y agencias publico-privadas alejadas del control democratico en un nuevo escenario de
instituciones postdemocraticas (Crouch, 2013). La progresiva conversiéon de la ciudad en una
mercancia, o el ciudadano cada vez mas en una suerte de cliente, es un proceso mucho mas
complejo de lo que parece y de largo recorrido, que tiene como /et motiv la progresiva privatizacion
y externalizaciéon de servicios publicos.

En el caso de Valencia, desde hace muchos afios se asiste a una progresiva retirada del Estado
como suministrador de servicios basicos urbanos, una politica que comienza a ser puesta en marcha
paradojicamente con los gobiernos socialistas anteriores a 1991. En la actualidad, la casi totalidad
de los servicios publicos de la ciudad, y de muchos otros municipios del area metropolitana, se
hallan externalizados en un abanico muy limitado de grandes multinacionales. A continuacion se
detallan algunos datos de estas externalizaciones.

Figura 3: Contratas de servicios publicos en Valencia y su area metropolitana

Politica Cuantia Empresa beneficiaria Afio
Aguas Potables 2.500 millones Aguas de Valencia 2012
Basura y limpieza viaria | 900 millones FCC (40%), SAV (44%), Secopsa (16%) 2005
Limpieza de edificios 34 millones Secopsa 2012
publicos

Mantenimiento de 54 millones FCCy SAV 2015
parques y jardines

Graa municipal 56 millones Pavasal 2015
O.R.A. 67,8 millones Dornier S.A. 2015
Suministro eléctrico 36 millones Iberdrola y Unién Fenosa 2015
TOTAL 3.647,8 millones

Fuente: Pérez (2015).
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A partir de estas estadisticas se pueden extraer varias conclusiones interesantes de cara a caracterizar
el modelo de gestion publica imperante en la ciudad de Valencia, y también en muchos municipios
de la metropolis, ya que algunas de estas politicas como es el caso del agua, se gestionan a nivel
metropolitano. En primer lugar llama la atencién la cantidad de servicios que se hallan privatizados.
A los tradicionales de alumbrado, basuras y aguas potables en muchas ciudades, se afiaden en el
caso de Valencia muchos otros que en otras ciudades suele estar en manos de empresas o servicios
municipales, como es el caso del servicio de grua, el mantenimiento de parques y jardines o la
limpieza de edificios publicos. La pregunta a formular serfa casi la contraria: qué servicios o politicas
urbanas se hallan adn hoy en dia en manos publicas. La politica publica seguida por las
administraciones locales y la autonémica ha consistido basicamente en dejar de llevar a cabo una
politica publica para externalizar completamente parte de las funciones tradicionales de un Estado
de Bienestar. Desde este punto de vista, se puede hablar abiertamente de la conversion de la ciudad
en una mercancia, en la que funciones de gobierno y de prestacion de servicios son troceadas y
puestas a la venta al mejor postor.

En segundo lugar es sorprendente la paradoja entre nimero de concesiones y beneficiarios de las
mismas. El abanico de servicios externalizados es amplio y heterogéneo, a pesar de lo cual, el
numero de empresas prestatarias es bien limitado. En el caso de Valencia las empresas beneficiarias
son pocas y bastante poderosas. A la multinacional valenciana de Aguas de Valencia, hay que
mencionar a FCC, operador multinacional de infraestructuras y servicios con sede en Madrid,
Iberdrola, gigante eléctrico con sede en Bilbao o Dornier, relacionada con la multinacional de la
construccion Ferrovial.

Un tercer aspecto sobre el que cabe llamar la atencion es el beneficio que obtienen las arcas publicas
pot el hecho de dejar de prestar un servicio publico y externalizarlo. Cabria realizar un estudio en
profundidad para determinar el coste real de la prestaciéon de un servicio como ente totalmente
publico, frente al coste acordado en una concesion, reabriendo asi el viejo debate entre la supuesta
ineficiencia del sector publico, frente al privado. Después del largo ciclo de protestas que culmina
con las asambleas del 15M y con una buena parte de los municipios del area metropolitana en
manos de nuevos y viejos partidos de izquierda, serfa un buen momento para realizar un balance
de la gestion privada de la cosa publica y replantear en su caso, una agenda de remunicipalizacion
de ciertos servicios urbanos.

Un dltimo aspecto que cabe resefiar en este apartado de la ciudad como mercancia y que es muy
importante tener en cuenta para valorar la capacidad de maniobra de los gobiernos del cambio, es
la fecha de las concesiones. Numerosas de estas concesiones millonarias, en conctreto cuatro de las
siete mas importantes sacadas a concurso en los dltimos afios, se resolvieron pocos meses antes de
las elecciones de 2015, y todas excepto una, durante la dltima legislatura de mayoria absoluta del
PP. Aqui se incluye la que se ha llamado la “concesion del siglo”, a Aguas de Valencia por una
duraciéon de 50 afios. En este sentido, la posibilidad real de modificar estas politicas de
externalizacion de todo tipo de servicios promoviendo su remunicipalizacién son bastante
limitadas, ya que la mayoria de los servicios publicos de la ciudad ya se hallan en manos de grandes
multinacionales, con contratos millonarios y en algunos casos procedimientos muy polémicos de
adjudicacion (Pérez, 2015). La materia de servicios publicos urbanos constituye asi como se ha
comentado anteriormente, un buen ejemplo del paradigma de gobierno postdemocratico descrito
por Crouch (2013). La estricta aplicaciéon del marco legal e institucional actual impide revertir de
manera facil o relativamente barata, la marana de intereses creados en torno a servicios bdsicos
como el agua, el alumbrado o la limpieza viaria. Sin embargo algunas de estas concesiones son de
pocos afios, con lo que este es el momento oportuno de abordar una nueva politica de gestion de
lo publico mas alla de la externalizacioén privada y que incluyese otras formulas de gestion: desde la
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adjudicaciéon a pequefias empresas locales, hasta una total remunicipalizacién, pasando por la
apertura del mercado de concesiones a otros agentes mas alla de las grandes empresas, como
cooperativas o incluso asociaciones de vecinos en algunos casos.

2.3 El espacio publico

Como sefiala Harvey, la calidad de la vida en las ciudades se ha convertido en sf misma en una
mercancia para las clases medias y altas, al igual que la ciudad, en un mundo donde el consumismo,
el turismo, la cultura y las industrias basadas en el conocimiento (y la economia del ocio y del
espectaculo), se han constituido como los pilares fundamentales de la economia politica urbana
(Harvey, 2012: 14). El espacio publico ha sido sin duda para el caso del Area Metropolitana de
Valencia una fuente inagotable de conflictos territoriales, al menos una decena en los ultimos 15
afios (Del Romero, 2015). En pocos casos una disputa por el uso u apropiacion del espacio publico
ha suscitado de por s un conflicto con grandes repercusiones medidticas, pero si que es cierto que
el uso del espacio publico es un tema transversal de debate en muchos de los conflictos territoriales
que han surgido en Valencia en los ultimos afios: desde la reforma del puerto para acoger los
grandes eventos mencionados anteriormente, hasta el famoso conflicto de la ampliacién de Blasco
Ibafiez, donde una dimensiéon mas de la discusion fue el tipo de espacio publico que se disefiaria
con la nueva avenida.

Dentro de los conflictos relacionados con el uso del espacio publico, dos elementos sobresalen
como motivos de protesta: la privatizacion del espacio publico para actividades de restauracion,
basicamente terrazas de bares, y por otro lado la turistificacion y festivalizacion del espacio urbano
a partir de la proliferacién por un lado de apartamentos turisticos, y por otro lado de todo tipo de
eventos culturales, deportivos o lidicos concentrados en determinadas partes de la ciudad, pero
que generan molestias de ruido y trafico para vecinos y trabajadores. Ambos aspectos son
especialmente visibles en los barrios céntricos de la ciudad, especialmente el barrio de El Carmen
y de Russafa, que esta experimentando desde hace una década un proceso de gentrificaciéon y
turistificacion intensa que ha desembocado en la creacién de una plataforma vecinal contra el ruido,
los apartamentos de Airbnb y la gentrificacion comercial y residencial del barrio. En menor medida
existen conflictos por el uso del espacio publico en el distrito universitario de Algirds, en especial
port la presencia de terrazas y el ruido del ocio nocturno.

Valencia tiene una larga tradicion de conflictos ligados al ruido y al ocio nocturno, y hasta la fecha
han sido todos ellos resueltos judicialmente obligando al ayuntamiento a declarar determinadas
calles como Zonas Acusticamente Saturadas. Asi ocurrié a mediados de los 90 en el distrito
universitario con la plaza Xaquer, pocos anos después con la calle Menéndez Pelayo y adyacentes,
con la calle Joan Llorens, la plaza del Tossal en el barrio de El Carme y ahora se reclama para el
barrio de Russafa. En Valencia, al contrario que en muchas otras ciudades, muchos conflictos
suelen terminar con una resolucién judicial, lo que muestra la capacidad de los actores locales, de
encontrar soluciones de consenso a problemas urbanos como el ruido nocturno.

Para hacer frente a las numerosas presiones ejercidas por diferentes asociaciones vecinales contra
el ruido y la ocupacion de la via publica por terrazas, el Ayuntamiento de Valencia aprobé en 2014
una normativa de control y gestiébn para otorgar autorizaciones de instalaciéon de terrazas
(Ajuntament de Valéncia, 2014), que sin embargo resultaba bastante permisiva. Pese a que esta
normativa delimita claramente las superficies, horarios y tipos de terrazas instalables en el espacio
publico, no existia apenas un control sobre el cumplimiento de la normativa, que en si otorgaba
una ocupacion bastante generosa; el articulo 60 de dicha normativa fija en 60m2 la ocupacion de
terrazas de establecimientos de superficie de hasta 200 m2, es decir, se autoriza a que se ocupe la
via publica una superficie equivalente hasta un tercio de la del establecimiento hostelero. Incluso
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para la normativa de prohibir la instalacién de terrazas en aceras de menos de tres metros se
incluyen excepciones como la instalacion de terrazas con mesas altas y taburetes (Articulo 63). Sin
embargo el problema principal de esta normativa esta por un lado en su alto grado de permisividad
(no se establece un nimero maximo de terrazas por calle, o una ratio maxima de ocupacién por
acera), y en segundo lugar en su incumplimiento en muchos casos, lo que siguié fomentando las
denuncias de vecinos y asociaciones. Esta situacion se repite asimismo en diferentes municipios del

area metropolitana, y se agrava especialmente durante las fiestas de Las Fallas.

Con la formacién de nuevos gobiernos tras las elecciones de 2015, comienza una nueva politica
que busca restringir la ocupacion del espacio publico. En el caso de Valencia hasta la fecha se han
realizado campafas de inspeccion de terrazas y locales, delimitando en muchos casos el recinto a
ocupar. Sin embargo continda sin abordarse el problema de fondo que es la decisién, con caracter
estratégico, sobre qué uso dar en cada barrio al espacio publico, que en general suele ser bastante
exiguo. A los problemas de ocupacion de terrazas se une el de la creciente turistificacion y
“airbnbficacién” de numerosos barrios de la ciudad como el mencionado caso de Russafa. El mapa
de la figura siguiente, elaborado por la asociacién de vecinos “Russafa descansa”, muestra
claramente la situaciéon de saturacion del barrio en cuanto a terrazas y apartamentos turisticos,
fenémenos ante los cuales de momento no se ha puesto en marcha ninguna politica mas alla de los

habituales mecanismos coercitivos.

Figura 4: Mapa de locales de restauracion (naranja), la mayorfa con terrazas en la via publica, y de

inmuebles con apartamentos turisticos (verde).
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Russafa no es el unico caso en Valencia donde queda patente el papel del espacio publico como un
mero soporte de actividades econdmicas ligadas a la restauraciéon o al comercio, ya que es un
problema que afecta también a otros barrios como Benimaclet, La Seu en Ciutat Vella o El Carme.
En todo caso muestra una concepcion particular del urbanismo que prima los intereses de la
empresa privada sobre el uso del espacio para otras actividades mas alla de las puramente
pecuniarias. Si se observa de nuevo la figura, se ve una cierta correlacion entre la aprobacion de
grandes proyectos urbanisticos por un lado, con la promocién de enormes centros comerciales por
otro. Junto a los nuevos barrios surgidos del boom de la construcciéon, como es el caso de la Av.
De Francia y Nou Campanar se construyen nuevos centros comerciales, que se convierten en
espacios de recreo y de ocio de estos barrios, ante la falta de espacio publico. El espacio publico
como lugar de ocio y de interaccion social, se traslada a estos espacios privados de consumo. Esta
tendencia se acentia aun mas si se observa cual ha sido la politica de creacién de espacios publicos
en la ciudad: pocos, escasamente atractivos y de disefio muy duro. Se trata de plazas donde abunda
el cemento y escasea la vegetacion, sin apenas sombras ni bancos donde sentarse, asi como con
una larga lista de actividades prohibidas, desde los juegos de pelota al patinaje o la musica callejera,
en definitiva se trata mas de espacios de paso que de uso.

Figura 5: Plaza de la Merced en Valencia después de su reforma, sin apenas vegetacion, ni
atracciones y con media docena de bancos

Fuente: porvalencia.com
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2.4 Participacion ciudadana y transparencia

En 1995, con el acceso de Eduardo Zaplana a la Generalitat Valenciana, el color politico del
ayuntamiento, dirigido por Rita Barberd, y el gobierno autonémico, volveria a coincidir, esta vez
bajo las siglas del Partido Popular. Durante estos afios la figura de la alcaldesa de Valencia, Rita
Barbera, se consolidaria hasta convertirse en un simbolo fundamental de los nuevos derroteros
tomados por la ciudad (Alcala-Santaella, 2011). El periodo que comprende 1995 hasta 2015
coincide con mayorfas absolutas del PP, que permiten formar un gobierno estable en el
ayuntamiento de Valencia, la Diputacion Provincial, la Generalitat y un buen numero de municipios
metropolitanos que permiten activar una “growth machine” (Molotch, 1976), como se apunto
anteriormente, entre administraciones publicas y promotores inmobiliarios béasicamente y que
excluye de manera manifiesta a la ciudadania.

Durante afios, los cauces de participacioén publica existentes como las Juntas de Distrito, el Consejo
Social de la ciudad de Valencia o las propias asociaciones de vecinos tienen un papel casi testimonial
en el diseno de las grandes operaciones urbanisticas que cambian por completo la fisonomia de la
ciudad y del area metropolitana: las obras de la linea de AVE Madrid-Valencia, la Ciutat de les Arts
1 les Ciencies, la construccion de nuevos centros comerciales y de ocio junto a cada autovia
metropolitana o la Ronda Norte son algunos ejemplos en los que la participacion es minima pese
a la importante repercusion de los proyectos. En opinién de Alcala- Santaella y otros “E/
entendimiento entre gobernantes y promotores inmobiliarios se convirtio entonces en un factor fundamental para
comprender un periodo historico plagado de controvertidas decisiones urbanisticas, excepciones al planeamiento e
irregularidades que significaron la ruptura definitiva con el proyecto de una ciudad mads democritica e ignalitaria. E/
Plan General de Ordenacion Urbana de 1988 quedd convertido en papel mojado” (Alcala-Santaella, 2011 et
al: 219).

La participacién ciudadana en el caso de Valencia y su area metropolitana no es un tema que esté
en la agenda publica hasta mediados de los afios 90, en coincidencia con un contexto de creciente
cuestionamiento sobre las democracias liberales derivadas de los Estados-Nacion modernos
(Gadea, 2007). En el caso de Valencia practicamente no comienzan a generalizarse mecanismos de
participacion hasta estas fechas. En 1991 solo cinco municipios del area metropolitana, de los 44
municipios que conformaban el extinto Consell Metropolita de 'Horta, posefan Concejalias de
Participacion Ciudadana. Una década después el numero asciende a 22, tan solo la mitad de los
municipios metropolitanos (Gadea, 2007: 155). Hay que esperar hasta 2008, en plena crisis
econémica, para que el Pais Valenciano viera una normativa autonémica sobre transparencia y
participacion publica, y no es hasta un afio después, 2009, cuando el Ayuntamiento de Valencia se
decide a aprobar la suya propia, que serfa modificada en 2012 y 2015.

Hasta las elecciones de 2015, el nimero de iniciativas de participacién ptblica fue en el Area
Metropolitana de Valencia bastante reducido, en especial en lo referente a iniciativas de
ayuntamientos. La mayoria de los municipios que ponen en marcha politicas de participaciéon son
de tipo consultivo. Cabe mencionar como excepcion el Ayuntamiento de Manises, que en 2002
decide poner en marcha un proceso de elaboracion de presupuestos participativos, que sin embargo
nunca se lleg6 a adoptar (Gadea, 2007: 168-169). Mas alla de las politicas municipales, si que existe
un referente muy relevante a nivel metropolitano: La Iniciativa Legislativa Popular para proteger la
huerta de Valencia, promovida en 2001 por la plataforma Per 'Horta, que lleg6 a reunir 118000
tirmas (Gomez Ferri, 2004).

Mas alld de estos dos ejemplos paradigmaticos, los mecanismos de participaciéon ciudadana
desplegados hasta la fecha han sido basicamente consultivos, especialmente dentro del desarrollo
de planes estratégicos municipales y de herramientas como la Agenda 21 Local, muy en boga hasta
la llegada de la crisis econémica. La irrupcion del 15M cambia sin embargo por completo este
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panorama. En las pocas semanas que el campamento del 15M estuvo activo en la Plaga de
I’Ajuntament de Valencia, se desarrollaron decenas de asambleas ciudadanas, foros participativos y
consultas ciudadanas espontaneas sobre un amplio abanico de tematicas, desde las politicas de
educacion y sanidad publica, a la planificaciéon urbanistica de ciudades y barrios del area
metropolitana, pasando por cuestiones de género, integracion de inmigrantes o movilidad
sostenible.

Con las elecciones locales de 2015, son numerosas las plataformas ciudadanas que entran en
diversos consistorios, cambiando de manera sustancial las politicas de participacién institucional
desplegadas hasta la fecha. Como herramienta destacada cabe mencionar la iniciativa del
Ayuntamiento de Valencia de celebrar una consulta de presupuestos participativos desde finales de
2016 para concretar inversiones en los distintos distritos de la ciudad. En numerosos municipios
aparecen concejalfas o regulaciones para la participacion publica y activa de la ciudadanfa. En un
momento en el que la participacion publica se encuentra en plena efervescencia, cabe realizar una
reflexion profunda sobre los desafios, obstaculos y resistencias de estas experiencias de democracia
directa: quién participa, qué legitimidad democratica tiene una baja participacion publica en una
asamblea o un referéndum, qué decisiones deben pasar por un proceso participativo y cuales no,
cuanto tiempo dilata una decision un proceso participativo, etc.

3. COALICIONES LOCALES Y PROGRAMAS ELECTORALES

El proceso de formaciéon de candidaturas para las elecciones municipales y autonémicas de 2015
atraveso por al menos cuatro momentos importantes que hacen de las elecciones de ese afio un
proceso electoral bastante peculiar en la historia politica espafiola reciente. El primero de estos
momentos se sitda a inicios de la legislatura anterior, con la irrupciéon del 15M como movimiento-
paraguas que defiende, entre muchas otras propuestas, el rechazo de cualquier formacion politica
y sindical en sus actividades, incluyendo aqui también a partidos politicos de la izquierda
institucional como el PSOE, y en ocasiones a IU y Compromis. El segundo de estos momentos
comienza con el proceso de descentralizacion de las asambleas y plataformas organizadas bajo el
15M a varios barrios y ciudades del area metropolitana de Valencia. Con el lema de “llevar el 15M
a los barrios”, parte de los vecinos implicados en las actividades y asambleas del 15M, la mayoria
sin ninguna experiencia politica o sindical previa, comienzan a participar en reuniones de barrio de
asociaciones de vecinos, plataformas en defensa del territorio, por ejemplo la plataforma Per
I’'Horta, juntas de distrito etc. En este sentido, para la ciudad de Valencia, el 15M supone ante todo
una renovaciéon profunda del tejido asociativo de muchos municipios, tanto en antiguas
asociaciones de vecinos o ecologistas, como por la creacion de nuevas plataformas y colectivos. En
esta fase comienza a fraguarse el proyecto politico de Podemos con la visita a la Universitat de
Valencia en varias ocasiones, de los futuros lideres de la formacion, Pablo Iglesias e iﬁigo Errejon.

El tercer momento de formacién de candidaturas abarcaria como minimo desde mediados de 2014
hasta las elecciones de junio de 2015. Gran parte de las asambleas de barrio creadas tras el 15M se
convierten en circulos adscritos a Podemos, y en consonancia con otras grandes ciudades, se
forman diferentes plataformas ciudadanas adscritas a Podemos con el nombre de Guanyerm,
Ganemos, o Si se Puede. En algunos de estos municipios se consiguen crear coaliciones electorales
con Compromis y especialmente con 1U, sin embargo en la mayoria de municipios se llegan a
presentar hasta cuatro o cincos partidos de izquierda, entre EUPV, Compromis, Podemos y
plataformas locales y en algin caso se presenta mas de una candidatura bajo la marca de Ganemos.
En el caso de Torrent se presentan dos candidaturas con las siglas de Ganemos, sin embargo solo
una de ellas, Guanyem Torrent, consigue representacion en coalicion con IU y la otra se queda con
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un 4,8% de los votos y por lo tanto sin representacién. Existen casos extremos donde se presentan
hasta cinco partidos de izquierda y de centro izquierda que obtienen representacion municipal, con
diferentes plataformas vecinales, como es el caso de Silla, Moncada o Pugol, donde el gobierno ha
de conformarse hasta con cuatro o cinco partidos distintos.

La ciudad de Valencia, como ya se ha comentado, ha estado gobernada durante 24 afios por un
gobierno conservador liderado por el Partido Popular. No obstante, desde las primeras elecciones
democraticas, tras 40 afos de dictadura, hasta la actualidad, se pueden observar tres grandes
periodos. El primero de ellos comprende desde 1979 hasta 1991 caracterizado por el gobierno del
PSPV-PSOE en la ciudad; a partir de entonces se inicia un periodo marcado electoralmente por las
mayortfas absolutas del gobierno del Partido Popular, hasta las dltimas elecciones locales en 2015.
Los resultados electorales de mayo dan lugar a un nuevo escenario caracterizado por el cambio de
gobierno, la pérdida de mayorias absolutas y la formacién de coaliciones de gobierno, lo que se ha
denominado como los “Ayuntamientos del cambio”. Periodo, este ultimo, de corto recorrido, por
el momento que el tiempo dird si se trata mas bien de un paréntesis en la historia de la ciudad de
Valéncia o un cambio de modelo en las politicas publicas y el modo de hacer ciudad.

Como se observa en la figura 6, el dominio del PP en las contiendas electorales era aplastante,
obteniendo la mayoria absoluta en cinco legislaturas consecutivas tras la primera formacién de
gobierno en 1991 gracias a la coalicion con Unid VValenciana. Por tanto, salvo en la década de los
ochenta, donde la ciudad estuvo gobernada por el alcalde socialista Pérez Casado, Rita Barbera y
su gobierno conservador disefiaron el modelo de ciudad.

Figura 6. Evolucion histérica de los resultados electorales, en nimero de votos, en las elecciones
locales de la ciudad de Valencia.
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Fuente: claboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior.

Para facilitar la compresion de los resultados electorales, se han plasmado en el figura 5 los partidos
politicos con representacion en la corporaciéon municipal tras las dltimas elecciones locales y
también EUPV a pesar de no superar la barrera del 5%. Cabe matizar que Compromis per 1 aléncia
como tal se presenta por primera vez a las elecciones locales de 2011 pero debido a su naturaleza
misma de coalicion electoral formada por diversos partidos (BLOC, Iniciativa y Verds Equo) tiene
sus raices politicas en décadas anteriores. En este sentido, el Bloc Nacionalista 1 alencia se constituyo
en 1998 después de participar en coalicion electoral con Unitat del Poble 1 alencia (UPV) fundada en
1982.
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La particularidad de las elecciones locales de mayo de 2015 reside en el auge de partidos politicos
histéricamente minoritarios ligados al nacionalismo valenciano y la irrupcién de nuevas plataformas
ciudadanas en la arena politica. Este es el caso de Vakncia En Comi (formacion local afin a
Podemos), que nace como plataforma ciudadana al calor de los movimientos Guanyen, de caracter
asambleario y horizontal que termina constituyéndose como partido politico con la finalidad de
presentarse a las elecciones locales.

La noche del 24 de mayo de 2015 dio como vencedores de las elecciones a las opciones de cambio
en la ciudad pese a ser el PP el partido mas votado. El Partido Popular obtuvo el 26,1% de los
votos, pero como se observa en figura 6 la pérdida de votos del PP es muy significativa, pierde a
mas de la mitad de sus votantes respecto a las elecciones anteriores donde alcanzé el 53,7%, el
mayor descenso de votos que ha experimentado un partido politico en la capital. Por ello, es
Compromis el gran ganador de la noche electoral casi triplicando sus resultados electorales, pasa de
un porcentaje de voto del 9,23% en las elecciones de 2011 al 23,6%. Ciudadanos como nueva
apuesta de la derecha irrumpe como novedad en el consistorio valenciano alcanzando la tercera
posicion con el 15,6% de los votos. Por el contrario, el PSPV con un 14,1% de voto confirma su
tendencia a la baja, pierde a la mitad de su electorado en dos legislaturas, pasando de un 34,3% de
votos en las elecciones de 2007 al 14,1% actual. Vakncia En Comii cierra la lista de partidos con
representacion, alcanzando el 9,9% de los votos. De este modo, se observa que el bipartidismo
clasico PP-PSOE pierde en cuatro y ocho afios respectivamente a mas de la mitad de sus votantes
en favor de Compromis, Ciudadanos y Valencia En Comii. En cambio, EUPV sufre las consecuencias
del éxito electoral de los partidos emergentes y obtiene el 4,8%, no superando la barrera del 5% y
por tanto quedandose fuera de la corporaciéon municipal. Por tanto, se pasa de dos décadas de
gobierno conservador con mayorfas absolutas a un gobierno de cambio caracterizado por el
multipartidismo y la necesidad de pactos.

Si realizamos un analisis de los resultados electorales por distritos, se observa como los barrios
obreros de la periferia y donde hoy en dia hay una concentracion significativa de poblacién
inmigrante, han sido los principales caladeros de votos de la coalicion de Compromis. Este partido
ha logrado la lista mas votada nada menos que en nueve distritos: Campanar, Patraix, Jests, Poblats
Maritims, Algirés, Benimaclet, Rascanya, Benicalap y Pobles de 'Oest. Se trata ademas de distritos
en los que durante, y especialmente antes de la crisis econémica de 2007, habia una gran intensidad
de conflictos urbanos y territoriales y en algunos casos grandes tensiones sociales como
consecuencia de éstos. El caso paradigmatico es sin duda el Cabanyal dentro de Poblats Maritims,
pero también se podria citar el conflicto por la destrucciéon de la huerta en los distritos de
Benimaclet o Rascanya, el cierre del hospital La Fe que supuso un duro golpe para el distrito de
Campanar, la construcciéon de una subestacion eléctrica en pleno barrio de Patraix, lo que origind
las mayores movilizaciones de la historia de este barrio mayoritariamente de inmigrantes de Castilla
y Andalucia, o las reiteradas denuncias por falta de equipamientos en el distrito de Benicalap. Este
malestar heredado de afios atras junto con el recrudecimiento de la crisis, ha desencadenado un
importante voto de castigo contra el PP de manera clara en estos distritos. Una prueba clara de ello
es la constatacion de que es en estos distritos, muchos de ellos compuestos por antiguos barrios
obreros, donde se concentran gran parte de los casos de desahucio registrados en la ciudad. No en
vano, a escala de barrio es en la Malvarrosa, plenamente afectado por el plan de ampliaciéon de
Blasco Ibafiez, donde el PP alcanza su peor resultado, apenas un 18% de los votos.

El Partido Popular ha pasado de liderar la lista de partido mas votado en todos los batrios de la
ciudad a concentrar su voto en los barrios mas céntricos a excepcion de El Carmen y El Pilar donde
Compromis también ha ganado. En el Pla del Remei y en la mayor parte de las pedanias del sur y del
norte el vencedor ha sido el PP. No solo cabe realizar una lectura en clave puramente espacial de
estos resultados, sino también en cuanto a clase social. Existe una conocida y alta correlacién entre
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las rentas altas de cada barrio y el voto masivo al PP. Aun en plena crisis y con todo el descrédito
de este partido por diversos motivos, el PP gana con nada menos que un 52% de los votos en el
barrio de Pla del Remei, y un 49% en Sant Francesc, dos de los barrios mas ricos de la ciudad, y la
diferencia que hay en pérdida de votos en estos barrios de rentas altas respecto a 2011 coincide casi
de manera aritmética con el resultado de Ciutadans.

Figura 7: Resultado de las elecciones municipales de 2015 por distritos.
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Fuente: Oficina de Estadistica (2015).

Este partido, sin ninguna tradicion ni representacion previa en el consistorio local, es quizas una
de las mayores sorpresas de estas elecciones. Ha conseguido resultados muy significativos en los
barrios desarrollados urbanisticamente al calor del boom inmobiliario de rentas medias y altas como
son Sant Pau en Nou Campanar y en la Ciutat de les Arts i les Ciéncies, asi como en otros barrios
mas tradicionales de la burguesia empresarial, como es el caso de Jaume Roig o en los previamente
citados de Pla del Remei y Sant Francesc.

En cuarto lugar el PSPV es desplazado completamente como partido de referencia de la izquierda
obrera y burguesa de la ciudad. El partido que obtuvo varias mayorfas absolutas en los afios
ochenta, no solo no gana en ningun barrio o distrito de la ciudad, sino que ni siquiera llega a un
25% de los votos en ninguno de sus antiguos feudos, y en algunos barrios se sitda por debajo del
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10%. Es, junto al PP, el partido mas castigado por las elecciones de 2015, y obtiene sus peores
resultados de la historia, incluso por debajo de Ciutadans, ocupando el cuarto puesto, circunstancia
que no es comparable con ninguna otra ciudad en este sentido.

Por ultimo Podemos se presenta en Valencia con la marca de VVakncia en Comii. Su resultado
sorprende también por tratarse de un partido sin representacion previa ni tradicién historica.
Supera ampliamente el 10% de los votos en los distritos de rentas bajas del norte de la ciudad
azotados por la crisis, y aunque no consigue un resultado abultado en ningun distrito en particular,
llama poderosamente la atencién observar que consigue una implantacién significativa en
practicamente todos los distritos. Gran parte del voto obtenido proviene tradicionalmente de
Izquierda Unida. Este partido, pese a tener un candidato bien valorado, termina perdiendo por
poco su representacion en el consistorio.

Figura 8: Resultado de las elecciones municipales de Ciutadans por distritos.

Percentatge de vots a Ciudadanos
{Sobre vots a candidatures)

Porcentaje de votos a Ciudadanos
(Sobre votos a candidaturas)

11.8 % - 13.202 %
13.202 % - 14.482 %
14.482 % - 15.172 %
15.172 % - 17.452 %
17.452 % - 26.53 %

gl

Eoooo

. Ciutat Vella

. IEixample

. Extramurs

. Campanar

. la Saidia

. €l Pla del Real

. I'Olivereta

. Patraix

. Jesus

10. Quatre Carreres
11. Poblats Maritims
12. Camins al Grau
13. Algiros

14. Benimaclet

15. Rascanya

16. Benicalap

17. Pobles del Nord
18. Pobles de I'Oest
19. Pobles del Sud

QONOUDSWN =

Fuente: Oficina de Estadistica (2015).
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Figura 9: Resultado de las elecciones municipales de Iakncia en Comii por distritos.
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Fuente: Oficina de Estadistica (2015).

Una vez proclamados los resultados definitivos con una mayoria relativa para el PP, entra en escena
precisamente el ultimo de los momentos importantes de las elecciones de 2015. Tras el vuelco
electoral historico de las elecciones de 2015, el cuarto momento corresponde con la formacion de
nuevos gobiernos municipales, muchos de ellos tras décadas de gobierno del PP con mayorias
absolutas. La figura 6 muestra la composicion actual y de 2011 de los gobiernos municipales de
todos los municipios del area metropolitana de Valencia, de manera que no muestra necesariamente
el partido mas votado en cada municipio, sino las coaliciones formadas, algunas de ellas tras meses
de negociaciones, en el seno de los llamados ayuntamientos del cambio.
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Figura 6: Mapa de gobiernos locales en el area metropolitana de Valencia en las elecciones de 2011
(izquierda) y 2015 (derecha).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes.

Las elecciones municipales de 2011, celebradas pocos dias después de las primeras protestas del
15M, llevan al PP a afianzar su poder institucional en la mayoria del area metropolitana. En un 60%
de los municipios consigue gobernar con mayoria absoluta y en un 14% con el apoyo de
formaciones locales minoritarias, especialmente plataformas de vecinos. En total el PP obtiene el
gobierno de casi el 75% de los municipios de la AMV. El partido que tradicionalmente ha poseido
un poder muy asentado en el area metropolitana, el PSOE, apenas es capaz de retener el gobierno
en cuatro municipios con mayorfa absoluta y en resto con diferentes alianzas puntuales,
especialmente con Compromis y con EUPV. Tan solo un municipio, Beniparrell, forma un
gobierno con una tercera formacién, Compromis.

El cambio en el mapa electoral de gobiernos municipales tras las elecciones de 2015 es radical. Los
numerosos casos de corrupcién aparecidos tanto a nivel autonémico como municipal en el caso
de Valencia, la profunda crisis econémica, especialmente importante en el sector industrial de parte
del area metropolitana, el descrédito generalizado de la politica institucional, la falta de inversiones
y el endeudamiento en numerosos municipios, junto con la novedad que supone la irrupcion y
posterior expansion del fendmeno del 15M y de Podemos hasta en municipios de pequefio tamafio,
son algunos de los grandes factores que explican este cambio. Los partidos beneficiados por este
cambio son en primer lugar Compromis, seguido de Podemos y Ciudadanos. El caso mas llamativo
en Valencia es el de Compromis, una gran coalicién de partidos provenientes del nacionalismo
valenciano de izquierdas (BLOC), Esquerra Unida del Pais Valencia y grupos ecologistas (Equo).
Esta formacion que en 2011 tan solo consigue gobernar en un municipio, tras llegar a pactos
especialmente con el PSOE y Podemos, consigue el gobierno de una docena de municipios el 27%
del total del AMV. Por otro lado, las formaciones vinculadas a Podemos consiguen formar parte
de hasta un total de 16 municipios, un 37% del total, pero ninguna alcaldia, y consigue
representacion en casi la mitad de los mismos, lo que supone una entrada muy importante en la
politica municipal en un area metropolitana en el que las plataformas ciudadanas apenas
participaban en gobiernos municipales hasta 2015.
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Los partidos mas perjudicados son en primer lugar el PP, que pierde 28 de los 32 gobiernos
municipales que posefa en la anterior legislatura. El castigo en la formacién de gobiernos es mucho
mayor que en el resultado de las elecciones, ya que el PP consigue ganar las elecciones en 20
municipios, pero solo llega a acuerdos en cuatro, dos de ellos con mayoria absoluta y los otros dos
con Ciudadanos y con una plataforma vecinal. Incluso la formaciéon de Ciudadanos llega a formar
mas gobiernos con partidos de izquierdas que con el PP. Otras formaciones perjudicadas por las
elecciones son IU o EUPV, que pierde una buena parte de sus concejales, puesto que el voto se
dirige hacia Podemos especialmente, y en ultimo lugar el PSOE, sobre todo en la capital donde
pierde un tercio de los votos quedando con tan solo cinco concejales. Sin embargo, éste es también
el partido mas beneficiado tras los pactos electorales, ya que consigue gobernar en un total de 28
municipios, un 63% del total, pero solo en cuatro con mayorfa absoluta. Sin embargo conviene
matizar que en siete de ellos gobierna en minoria, con lo que solo ha conseguido un pacto de
legislatura en 21 de ellos. A partir del analisis de la figura 5 se desprende que las formaciones de
gobierno mas usuales se dan entre PSOE y Compromis en un total de 10 municipios y en segundo
lugar con Podemos e Izquierda Unida en otros siete municipios. La escasa sintonfa entre Podemos
e Izquierda Unida por un lado, con el PSOE es evidente en muchos ayuntamientos y ya existe al
menos un caso de dimisiéon de una alcaldesa del PSOE por falta de acuerdo con estos partidos.

El gobierno de coalicion de la ciudad de Valencia formado por Compromis, PSOE y Valencia En
Comu (formacién vinculada a Podemos) se concreta con el “Acuerdo de gobierno de L.a Nau”. Se
trata de un programa de gobierno conjunto, liderado por el alcalde de Compromis Joan Ribd,
basado en “36 medidas para el cambio de la ciudad de Valencia”. El acuerdo programatico se
estructura en siete ejes: medidas de emergencia social; de reactivacion econémica y social; de
espacio publico, urbanismo e infraestructuras; medidas de transparencia, participaciéon y buen
gobierno; propuestas de cultura, educacion y fiestas; de medio ambiente y, por dltimo, medidas de
capitalidad y area metropolitana. A continuacion se detallan los contenidos del acuerdo de gobierno
en relaciéon_a las dimensiones del proyecto: vivienda, ciudad-mercancia, espacio publico y
participacion/transparencia.

En materia de politicas de vivienda el programa de gobierno consensuado se materializa en la
declaracién de “Valencia ciudad libre de desahucios”, garantizando la alternativa habitacional ante
las ejecuciones hipotecarias, la creacién de de una Oficina Municipal de Intermediacion Hipotecaria
y el desarrollo de un plan de vivienda municipal. Ante la gran cantidad de viviendas vacias en la
ciudad, existe un consenso generalizado entre los socios de gobierno para movilizar las viviendas
desocupadas, impulsar el Registro Municipal de Solares y Edificios a Rehabilitar, fomentar las
politicas de vivienda publica de alquiler y la rehabilitaciéon energética de viviendas.

Por el contrario, para abordar la cuestion de la mercantilizaciéon de la ciudad, el “Acuerdo de La
Nau” no contempla ninguna medida que revierta o al menos revise la externalizacién de servicios
publicos como la gestién de los residuos, el suministro eléctrico o las aguas potables. En este
sentido, para los socialistas valencianos los contratos de mantenimiento de la ciudad (basuras,
limpieza viaria, gestion del agua, etc) se deben revisar con el objetivo de mejorar sus resultados, sin
abordar la cuestion de la privatizaciéon de los servicios publicos ni su posible remunicipalizacion.
Compromis per 1V alencia, en su programa de gobierno, contempla la prestacion de servicios publicos
como un tema de salud medio ambiental, sin entrar a valorar la idoneidad de la remunicipalizacion
de los servicios. En cambio, para [Valencia En Conrila mercantilizacion de la ciudad requiere, en un
primer lugar, de un proceso de auditoria de las concesiones municipales y de los servicios publicos
externalizados, para posteriormente revocar las privatizaciones contrarias al bien comun. Para
racionalizar y mejorar el uso del agua apuestan, a diferencia del PSOE y de Compromis, por la
remunicipalizaciéon de su gestion, y la creacion de empresas publicas.

Por lo que respecta a las politicas publicas sobre el espacio publico, el acuerdo se formaliza en la
elaboraciéon de una nueva ordenanza de ocupaciéon de la via publica. Tanto Compromis como el
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PSOE y Valencia En Comii contemplan en sus programas politicos la necesaria revision de las
ordenanzas municipales sobre el uso del espacio publico. Pero son Compromis y Valencia En Comii
los que plantean que en los espacios urbanos (calles, plazas, parques) tiene que ganar protagonismo
la vida ciudadana, en detrimento del uso del coche y de actividades hosteleras. Asi pues, la
formacion vinculada a Podemos, plantea en su hoja de ruta para el gobierno del Cap i Casal la
desmercantilizaciéon de los espacios urbanos, siendo la propuesta lefebvriana del “derecho a la
ciudad” el eje vertebrador de su proyecto.

El area de urbanismo es la que presenta, a priori, mayores divergencias en cuanto a la profundidad
de la participacion en dicha area. Para Compromis la delegacion de Participacion Ciudadana tendria
que formar parte de un area de gobierno lo suficientemente importante, como seria urbanismo,
para responder a la transversalidad de la participacion. Esta perspectiva se situa en sintonia con el
nuevo modelo de urbanismo participativo que propone Valkncia En Comid, que entiende la
rehabilitacion de los barrios desde una perspectiva integral, mas alla de la reforma de edificios o de
la trama urbana, otorgando al ciudadano una posicién central en la elaboracion de politicas publicas
urbanas. Un modelo que dista de la propuesta de los socialistas mas orientada hacia el control y
supervision ciudadano en los proyectos urbanos, que no en la codecision.

Las propuestas de transparencia y participacion se especifican en una auditorfa ciudadana; la
creaciéon del Observatorio de la Contratacion Municipal y del Portal de Transparencia; la
redefinicién de las Juntas de Distrito, para convertirlas en asambleas ciudadanas con capacidad de
control y ejecucion; en la revision del reglamento de participacién ciudadana; presupuestos
participativos para decidir una parte de las inversiones en los barrios y la modificaciéon del
reglamento del Pleno para garantizar la democratizacion real de la politica en el Ayuntamiento. La
novedad mas importante es la descentralizacion de la participacion a través de las Juntas de Distrito,
medida compartida por los tres partidos del gobierno de la ciudad de Valencia, con matices respecto
a la composicion de las mismas. Del analisis de sus programas politicos se deriva una politica de
participacion transversal para las propuestas de Compromis y VValencia En Comii, en cambio mas
sectorial en el caso de los socialistas valencianos. El fomento del asociacionismo vuelve a generar
consenso entre los socios de gobierno, siendo [akncia En Comii quien introduce un plan especifico
para la autogestion.

Respecto a la dimensién organizativa de los Ayuntamientos del cambio, sigue siendo una tarea
pendiente en muchos municipios pasar de la protesta a la accion, asi como el consenso de alianzas
electorales duraderas donde haya un verdadero gobierno multipartido. La opcién mas usual suele
ser el reparto de concejalias segun el poder obtenido por cada partido, en lugar de compartir
concejalfas, lo cual genera no pocos problemas de gestion. En el caso de Valencia, el gobierno
municipal se estructura en la Alcaldia y diez areas de gobierno, cada una con un coordinador y
varias delegaciones. Las principales areas de gobierno estan compartidas como minimo por dos
socios de gobierno, para evitar que el control recaiga solo en una misma persona. Lo que debiera
ser una politica transversal y parte inherente de la planificacién urbana como es la participacion
ciudadana aparece en una estructura independiente, Concejalia de Participacion ocupada por VValncia
En Comi, y otra distinta de Urbanismo gestionada por un concejal del PSOE. Este hecho esta
provocando numerosos problemas de coordinaciéon dentro del consistorio, pero también de
contenido politico. En relacién al famoso Plan del Cabanyal el consenso inicial sobre su derogacion
no generaba dudas, pero el alcance de la rehabilitacién del barrio presenta divergencias: desde una
perspectiva estrictamente urbanistica frente a una dimensién integral de rehabilitacién. Otro asunto
pendiente de la época del PP es el Plan Parcial para desarrollar el sector de Benimaclet, tras la
movilizacién por parte del movimiento vecinal del barrio para reclamar su desarrollo y dar respuesta
a sus necesidades sociales, el nuevo ayuntamiento ha reactivado el proceso. Procedimiento que
tiene que convivir entre una concejalia del PSOE que quiere “disefiar desde la iniciativa piblica un
nuevo Plan Parcial para el sector de Benimaclet” y la concejalia de Participacién que inicia un
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proceso participativo donde el vecindario decide como sera el PAI para Benimaclet.

En sintesis, los resultados electorales de las elecciones municipales de 2015, tanto para la ciudad de
Valencia, como para el Area Metropolitana, son el resultado, mas quizas de un voto de castigo al
gobierno que durante 24 afios ha gobernado ininterrumpidamente este territorio, que un cambio
ideologico de la sociedad valenciana hacia posiciones criticas o de izquierda. Ese voto de castigo se
extiende al otro gran partido de la oposicion que es el PSPV. Irrumpen con fuerza nuevas
formaciones politicas como Ciudadanos o Valencia en Comu que sumando sus votos superan el
25% de las papeletas, pese a tratarse de partidos sin representacion previa ni presencia formal en
ningiin movimiento vecinal o cultural tradicional de la ciudad o del area metropolitana. La prueba
de ello se da en que apenas un afno después el PP gana en las elecciones generales en 16 de los 19
distritos de la ciudad. Si bien es cierto que el voto en unas elecciones generales no es comparable
al de unas municipales, sf que puede ser un dato interesante para estudiar la geografia electoral post
15M en la ciudad. En definitiva, el gobierno del cambio que surge tras estas elecciones tiene el
complicado papel de desempefiar una acciéon de gobierno convincente para superar la legislatura
de 2015 2 2019 como un breve periodo de castigo electoral a las formaciones politicas hegemonicas
en Valencia.
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