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RESUMEN

Los desarrollos de origen informal en Bogotd, han significado una solucién de
vivienda legitimamente reconocida, mediante la cual millares de colombianos de
escasos recursos han accedido al dominio o propiedad del suelo de una
importante proporcidon del area urbana de la ciudad. Sin embargo, en un
contexto geograficamente complejo como el de Colombia, la precariedad en el
origen de estos asentamientos, la ausencia prolongada del Estado y los pasivos
historicos, han configurado desequilibrios en los territorios los cuales se
manifiestan en conflictos socio-ambientales, como es el caso de las
problematicas caracterizadas como riesgo de origen antrdpico o natural.

La administracién publica ante este tipo de fendmenos acude a la imposicion de
una serie de «categorias» como «alto riesgo», «zona de proteccidon» o «reserva»,
cuyo caracter politico es analizado y problematizado como una operacién
geografica del poder, que se ejecuta en correspondencia con los denominados
«dispositivos biopoliticos» de «destruccidn creativa», proyectando sobre el
espacio social una coherencia que en su aplicacién oculta, desplaza y reprime
una serie de contradicciones que pretenden ser cartografiadas.

Ante la destruccién creativa se detecta la activacion de una serie de
manifestaciones de vitalidad social, cuyo comuin denominador podria
denominarse como «arraigo», entendido como una fuerza que vincula a la
poblacién con su construccidn territorial, dinamizando la configuracién de
sujetos politicos y mecanismos de apropiacion, des-alienacién, con la consigna
de habitar el riesgo, procesada a través de los conceptos de «ciudad posible»,
«maxima diferencia», «autogestiéon» y «derecho a la ciudad» de Henri Lefevbre.

Se analizan las consecuencias y posibilidades del despliegue de un discurso desde
el arraigo, como una base tedrica de las reivindicaciones y una plataforma
programatica, frente a las légicas institucionales en Bogota.

PALABRAS CLAVE: Riesgo, Reasentamiento, destruccidon creativa, derecho a la
ciudad, arraigo
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1. INTRODUCCION

Razon tenfa Augusto en la novela “Niebla” de Miguel de Unamuno al decirse: “{No, no soy
un vago! Mi imaginacién no descansa. Los vagos son ellos, los que dicen que trabajan y no
hacen sino aturdirse y ahogar el pensamiento”

El ejercicio critico de las «profesiones liberalesy, suscita la reflexion por lo que se hace y a
favor de quien se hace o contra quien y entonces invoca la politica.

Aunque es cierto que la norma, la metodologia, los manuales y procedimientos,
rapidamente marcan un sentido inapelable, también lo es que en cada ser humano se
encuentra, aunque fuera restringida, la opcién de divergencia. Divergencia que no podria
llanamente sustentar el abandono, el saboteo o la omisiéon ante la responsabilidad de un
contrato. Poco favor se hace asf a la alternativa. Una fuga amerita tanta o mas elaboracion
que el camino habitual del que se escapa.

Para una convivencia saludable de nuestras sociedades humanas, siempre sera sano divergir,
ante la transgresion del poder apabullante y exigir la delimitacion de sus alcances. Acontece
de esta forma un flujo de nueva informacién hacia las instituciones, para su modelacién o
adaptacion (mientras se justifique su existencia). La incomodidad de quienes por
desconocimiento, lealtad, ingenuidad, precaucion, interés o desidia, abogan por mantener el
status quo, es sefial de los mecanismos de defensa de un sistema cerrado que debe ser
permeado.

Me he aventurado a mapear los desencuentros de la politica de reasentamiento de
poblacién en zonas de alto riesgo en Bogota, intentando revelarlos, convencido de que mas
alla de problemas operativos o cualitativos en la concepcion o ejecucion de ésta politica, lo
que genera resistencias es, en el fondo, lo que contiene de intransigencia del poder donde
ademas, germinan intereses y transferencias de riqueza, en contra de quienes se dice o se
pretende brindar proteccion y ayuda.

Cuestionar una politica publica desde esta perspectiva no es una causa facil. Sin embargo,
abrigo la esperanza de contribuir a la exposiciéon de este conflicto y a una apertura de
soluciones frente al mismo, en donde la administracién del espacio valore y privilegie los
derechos adquiridos, la evolucién de capacidades humanas, la cualificacion de la interaccion
de los humanos entre si (y con los seres de la naturaleza), la autonomia y la recursividad;
frente a la represion, la alienacién, la hegemonia y la homogenizaciéon (de soluciones,
formas de ser y formas de habitar).

Como procedimiento abordaré en primera medida y como contextualizacién una
descripcion de las problematicas que entrafian la concepcion del riesgo y el reasentamiento
de poblacién por riesgo en Bogota. Posteriormente acudiré a un marco tedrico con base en
lo que se ha denominado «biopolitica» a través de un «giro espacial» (propio de las
tendencias recientes de las ciencias humanas), para desde ésta Optica aportar una
aproximacion cartografica a la ontologia de los ejercicios del poder encubiertos en la
mecanica institucional y proceder con la detecciéon de fundamentos, que soporten los
discursos del arraigo frente a la politica de reasentamiento de poblacién y orienten su
proyeccion como fuerzas vivas dispuestas a habitar el riesgo.

Para concluir pretenderé demarcar los principales elementos de confrontacion tedrica con
los discursos institucionales, partiendo desde una propuesta de definiciéon y caracterizacion
del arraigo como fendémeno social, asi como proyectar un horizonte de elaboracion tedrica
y practica politica que reivindique el arraigo, como elemento constitutivo del derecho a la
ciudad.

Articulo n? 3-521



m contested
— cities

2. CONCEPCION Y POLITICA DEL RIESGO

Ulrich Beck (1998), en su libro La sociedad del riesgo, da a entender una concepcion del
riesgo, como derivado de fuerzas destructivas emergentes de las relaciones sociales de
producciéon (o modernizacion), sujeto a mecanismos politicos de reparto, en donde se
ponen en juego factores tan disimiles como la conciencia, el conocimiento, la informacion,
la intermediacién e incluso el sistema de valores de una sociedad.

Determinadas definiciones de riesgo se vuelven dominantes” (Fraser, 2014, p. 9). En
general puede decirse que “las valoraciones del riesgo no son neutrales y llevan consigo
supuestos” (Fraser, 2014, p. 12), que las condicionan. Se trata de actos politicos ante todo
basados en un poder desigual de los participantes (Oliver-smith, 2001, p. 51).

De manera puntual, para el caso de los cerros orientales de Bogota, Vanegas (2015),
examina los conflictos politicos y territoriales alrededor de la imposicion desde el estado de
las categorfas «zona de preservaciéon ambiental» y «zona de alto riesgo». Asegura, “apelando
a las formulaciones de A. Gramsci (1999, citado en Vanegas, 2015, p. 40), que dichos
conceptos “operan como categorias hegemonicas a través de las cuales el Estado y sociedad
bogotana promueven y habilitan el despoblamiento de los bartios populares como proceso
legitimo, necesario y fundado en un bien comun” (Vanegas, 2015, p. 93).

Vanegas propone entender las nociones de «reserva» y «riesgo» como «politicamente
performativas»', en tanto “configuran los modos en que se hace (y vive) politica en los
Cerros” (Vanegas, 2015, p. 93).

En el ambito de lo que se ha denominado «gestion de riesgo de desastresy, la concepcion
dominante de riesgo “puede reducirse si se entiende como el resultado de relacionar la
amenaza o probabilidad de ocurrencia de un evento, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos” (Cardona, 1993, p. 45).

En la sentencia del Banco Mundial a continuacién, con respecto a las condiciones de riesgo
para el caso especifico de Colombia (y en su afiliacioén frente a las definiciones previamente
extraidas de Cardona (1993)), se puede detectar la proyecciéon de las advertidas
«racionalidades dominantes»:

...Jas bajas inversiones para aplicar medidas correctivas, como construccién de obras de
mitigacion, mejoramiento integral de barrios y procesos de reasentamiento de zonas de alto
riesgo no mitigable, son entre otros factores los causantes de la acumulacién y crecimiento de
la exposicién y vulnerabilidad, por ende, del riesgo de inundaciones y deslizamientos en
Colombia (Banco Mundial, 2012, p. 40).

Es comprensible que desde una instituciéon financiera se asocie de manera automatica el
riesgo con las bajas inversiones. Pero es inevitable cuestionarse cuando exactamente el
mismo discurso se instala en el lenguaje de la academia y las instituciones.

Emergen multiples controversias, con respecto a las reducciones en la concepcion y
constatacion del riesgo y a su correspondiente operacion a través de politicas publicas. En
particular, es en el concepto de «vulnerabilidad», donde parecieran encontrarse las mayores
supresiones reduccionistas en la comprension del riesgo.

“Las caracteristicas de los contextos urbanos que determinan la naturaleza de la pobreza
urbana y la vulnerabilidad incluyen aspectos tan variados como la densidad poblacional,
presencia de instituciones del estado, el acceso a bienes y servicios, presiones sobre el uso del
suelo, demanda de vivienda, heterogeneidad, movilidad, segregacién, posible violencia y

1'E concepto de «categorias performativas» es tomado por Vanegas con base en Sahlins (1988, citado en Vanegas, 2015, p.
94). Se refiere a categorias de la practica que crean y producen “ciertas posibilidades de accién y relacion”.
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actividad criminal, desempleo, precarizacion laboral, calidad del albergue, infraestructura, y
otros riesgos urbanos como la disposicién de basuras “ (Fraser, 2014, p. 10)

Fraser (2010), sefiala por otra parte que, en el tratamiento de las problematicas de riesgo,
entran en juego categorias como «informalidad», «egalidad», «legalidad» (y podriamos
sumar otras como «clandestinidad», «mitigabilidad», «pobreza», «vulnerabilidad»), las cuales
rotulan multiplicidad de caracteres, practicas y mecanismos de gobernanza, asi como
entrafian o condicionan formas de relacionamiento con y desde el estado y con y desde los
intereses «formalesy.

Igualmente, afirma la autora que “el Estado” no puede ser visto como un cuerpo
homogéneo. Se ha conocido como sus multiples oficinas, agencias y niveles actian
erraticamente (Fraser, 2014, p. 13) y no necesariamente de manera sélida, organica y
armoniosa. En el régimen de la informalidad, se suplen o resuelven en muchos casos los
vacios, se constituye la gobernanza y se reduce la vulnerabilidad.

Es importante problematizar también, la disposicion cambiante en la relacion sociedad
estado. La suposicion de relaciones ideales de dependencia, confianza y delegacion desde la
poblaciéon, cada vez mas, desacierta, frente a comunidades que se resisten al saber
dominante - “Nuevos sujetos del riesgo” (Fraser, 2014, p. 13).

3. LA POLITICA DE REASENTAMIENTO DE POBLACION

En Bogotd como en muchas ciudades latinoamericanas, buena parte de los asentamientos
humanos son de origen informal, es decir, su configuracion inicial se llevo a cabo sin la
intermediacion del estado, entre otras causas por el alto crecimiento demografico, las
decisiones macroeconémicas, el conflicto interno y la fragilidad crénica de las instituciones
publicas para la provision oportuna y adecuada de vivienda.

Millares de colombianos han resuelto su necesidad de vivienda, a través de los desarrollos
de origen informal en Bogota. El Estado con el paso del tiempo, ha tenido que reconocer
la degitimidad»” de estos procesos de ocupacién, que hoy en dia constituyen «un
importante patrimonio en términos de suelo urbano»’.

Sin embargo, en un contexto geogrificamente complejo como el de Colombia’, la
precariedad en el origen de estos asentamientos, la ausencia prolongada del Estado y los
pasivos historicos, han configurado desequilibrios en los territorios los cuales se

2 «lLegalidad» y dlegitimidad» son dos categorias cuya diferenciacién aporta de manera capital a la presente discusion.
Desde una perspectiva filoséfica del derecho, Garcia (1999) asocia degalidad» con el derecho positivo: do que es»- y
degitimidad» con un campo “problematico pero imprescindible” de la ética y la justicia: «do que debe ser». A partir de alli
abre un debate sobre las formas de legitimacién del sistema de derecho y sefiala como en nuestros dias, “sin las oportunas
respuestas eficaces, operativas, del poder politico institucional, tales normas, dejan sin més de ser normas juridicas, dejan
de ser y valer como derecho” (Garcia, 1999, p. 6). Adicionalmente se refiere a los derechos humanos o fundamentales,
como ‘“aquellas, muy fuertes pretensiones éticas y exigencias politicas, llenas de contenidos concretos (econémicos,
sociales, culturales, etc.), derivados de la dignidad humana y por los cuales los hombres y las mujeres han luchado
duramente a lo largo de los siglos para convertirlos precisamente en Derecho y en derechos [...] y [...] hacetlos reales y
efectivos en la practica de la vida individual y colectiva (Garcfa, 1999, p. 7). Al respecto aclara el autor que esos derechos
basicos , “antes de ser reconocidos por el Derecho positivo, o aunque éste no los reconozca, constituyen realidades e
instancias que desde el punto de vista ético son mucho mas radicalmente decisivas que las declaradas facultades o
potestades” (Garcia, 1999, p. 6). Se habla asi de que se ha reconocido reiteradamente la «legitimidad» de los asentamientos
humanos “informales” en Bogota, en tanto histéricamente cursan un proceso de legalizacién, con el que de manera
correspondiente, se resuelve entre otras cosas la legitimidad politica del estado hacia estas poblaciones.

3 En Bogota se procede al reconocimiento de asentamientos de origen informal en el area urbana, a través de un
procedimiento reglamentado denominado legalizacién. De esta forma, solamente entre 1997 y el 2008 legalizaron 1.386
asentamiento, en los cuales se concedi6 la viabilidad de uso urbano a 146.391 predios (Banco Mundial, 2012, p. 173)

4 El asunto de la complejidad como caracteristica “extrema” de la nacién colombiana y su incidencia en aspectos como la
gobernanza, el ejercicio del control ambiental o la acumulacién de riqueza, son aspectos planteados por Catrizosa (2014)
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manifiestan en conflictos socio-ambientales, como es el caso de las problematicas de riesgo
por remocién en masa y/o inundaciones.

La administracién publica ante este tipo de fendmenos acude a la ejecuciéon de obras de
ingenierfa cuando hay recursos suficientes y disponibles, o a realizar lo que se ha
denominado reasentamientos, reubicaciones, relocalizacién o transferencia de poblacion.

La imposicion de prohibiciones al uso habitacional del suelo y la consecuente operaciéon de
desplazamiento de poblacion a través del mecanismo de reasentamiento, goza de amplia
aceptacion como uno de los principales instrumentos de la gestion del riesgo (Ramirez,
Rubiano, 2009; Banco Mundial, 2011, p. 7; Duque, 2006; Ramirez & Rubiano, 2009; Banco
Mundial, 2012). Sin embargo, hay un reconocimiento incluso desde quienes defienden o
sustentan la ejecucion de este tipo de politicas, con respecto al enorme impacto que causan
sobre la poblaciéon (Banco Mundial, 2011, p. 36; Kalin, 2010, p. 91; Softestad, 1991, p. 367)
e incluso de que se trata de “un ultimo recurso” a ser considerado (Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico [IDIGER], 2015, p. 17; Oliver-smith y Sherbinin,
2014, p. 24).

Es importante tener en cuenta que a través del reasentamiento no solamente se znduce la
movilizacion de la poblacion, sino fundamentalmente se efectia una suspension en el ejercicio de su
dominio sobre el suelo. Incluso agentes con calidad de propietarios o poseedores en las zonas
afectadas, que no residen directamente en las situaciones de riesgo y que no son por lo
tanto sujetos del proceso de reasentamiento, ven igualmente clausurados sus derechos de
propiedad, dominio o posesion. En este sentido el reasentamiento pero antes de éste, la
declaratoria de alto riesgo con fines prohibitivos, es una medida radical de captura del
espacio, desde el ejercicio del poder.

Una serie de discursos no explicitos concurren con la declaratoria de alto riesgo y legitiman
o validan socialmente este tipo de intervenciéon. En primer término, en general el riesgo se
relaciona estrechamente con las condiciones de pobreza (Banco Mundial, 2012, p. 180) y su
manejo a través de la politica se asocia con los mecanismos de acceso a derechos y des
marginalizaciéon de asentamientos humanos entre otras lineas que se inscriben en la
emblemitica “lucha contra la pobreza™, una politica de caracter global que ha sustentado a
nivel macroeconémico asuntos tan controversiales como los planes de ajuste estructural de
las naciones en desarrollo, la implementaciéon de megaproyectos financiados a través de
endeudamiento, el recorte del gasto publico y la privatizacion (Sanahuja, 2001), (Stiglitz,
2002).

En el libro La pobreza de la politica contra la pobreza (.o Vuolo, Barbeito, Pautassi, Rodriguez,
2004), se dirige una critica categorica frente el talante ideolégico de esta “empresa global”, a
la par que se defiende una perspectiva de reduccion de la pobreza basada en la autonomia y
el desarrollo de capacidades.

Criticas puntuales desde ésta perspectiva hacia la politica de reasentamiento serfan, lo que
tiene de rotulaciéon de la pobreza y vulnerabilidad y tratamiento de estos fenémenos, la
relacién benefactor — beneficiario que impone entre el estado y la ciudadania
respectivamente, asi como en el caricter experto/asistencial del estado en contraposicion
de un rol fundamentalmente desinformado y pasivo de la ciudadania. De alli la imposicién
de la categorizacion del riesgo, de la correspondiente medida de gestion y la instalacion de

5> De hecho para el caso de Bogotd, la politica de reasentamientos en particular, esta dirigida especificamente a
“poblaciones altamente vulnerables en lo social y econdémico; informales y victimas de la exclusiéon social (Torres, 1999,
citado en IDIGER, 2015), en los niveles socioeconémicos mas bajos de la poblacién (Decreto 190, 2004, Articulo 301;
(Banco Mundial, 2012, p. 180), (Decreto 255, 2013, Articulo 1)
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una atmoésfera donde el ciudadano, portador de un derecho de dominio sobre el suelo,
resulta aminorado ante una “generosidad irrechazable de las instituciones”.

Otro aspecto encubierto que confluye reiteradamente validando el desplazamiento de
poblaciéon a través del reasentamiento, tiene que ver con el desconocimiento,
cuestionamiento o subestimaciéon del ejercicio de dominio sobre el suelo en los
asentamientos humanos, con base en las categorias de ilegalidad, clandestinidad,
irregularidad e informalidad. Se afirma directamente que “mas del 90% de los barrios en los
que se debe intervenir por alto riesgo con reasentamiento y obras, corresponden a
desarrollos de origen clandestino” (IDIGER, 2015, p. 18). A este respecto es preciso
analizar como el rétulo de «clandestinidad» que acompaifia a los asentamientos se mantiene
en el imaginario de las estructuras del estado y sus funcionarios publicos, manifestandose
permanentemente en una razén mas para el desconocimiento, la represién y la
deslegitimacion.

En el trabajo de Vanegas (2015) es posible percibir la sensibilidad de las comunidades
alrededor de la calificaciéon de «ilegalidad» desde el Estado; “como también una categoria
asociada —la de invasion—, que parece haber operado histéricamente como estigma social y
[...] como forma de violencia simbdlica entre los propios habitantes” (Vanegas, 2015, p.
92).

Otro discurso cuya irrupciéon mereceria ser examinada por su amplia instalaciéon en el
lenguaje cientifico, mediatico e institucional, es el del cambio climatico y de la necesidad de
adaptacion. Se trata de un nuevo soporte casi automaticamente validado socialmente para
operar el desplazamiento preventivo de la poblacion (Zeiderman, 2016, p. 394), (IDIGER,
2015, p.).

La lucha contra el riesgo se enfila contra la pobreza y el cambio climatico, acompafiada de
la ley, para desplegar un control sobre el espacio, mediante la imposiciéon de una serie de
categorias y reducciones tecnocraticas que determinan un desplazamiento de poblacion.

Al menos 70.000 personas han sido implicadas directamente en los ultimos 20 afios en
procesos de reasentamiento especificamente por riesgos (Robles, 2007, p. 78; Banco
Mundial, 2012; Alcaldia Mayor de Bogota, 2016, p. 552)°. Después de casi 20 afios de
operacion del programa y con una inversion tan solo en los dltimos 4 afios, por un valor
cercano a los US§100 Millones (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016, p. 550), los resultados en
términos de satisfaccion ciudadana, transformacion urbana del espacio y reduccion de las
problematicas de riesgo no son facilmente notables.

A continuacién, se buscard asociar ésta actuacion de declaracién de riesgo 'y
reasentamiento, como un caso concreto de operacion geografica del poder y revelar desde
esta perspectiva los mecanismos que habilitan transferencias de riqueza, favorecimientos,
homogenizacion y represion en contra del supuesto «beneficiario» de la accién institucional.

4. Una cartografia del problema espacial

“Escribir no tiene nada que ver con significar, sino con deslindar, cartografiar”
(Deleuze, Guattari, Pérez, 2004, p. 11).

¢ El calculo se basa en un valor aproximado de 13.600 unidades habitacionales que han sido sometidas al proceso de
reasentamiento y en un calculo aproximado de 3,5 personas por unidad habitacional (Dane, 2005). No obstante, es
importante aclarar que no existen calculos ni informacién oficial disponible sobre el nimero real de familias ocupantes en
la totalidad de unidades habitacionales que han sido histéricamente identificadas en alto riesgo. Este aspecto es relevante,
teniendo en cuenta que frecuentemente estas “unidades habitacionales” estan ocupadas por multiples familias y de hecho
esta “multiplicacion” es uno de los aspectos mas conflictivos a la hora de “tramitar” la vivienda de reposicién.
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Una exploracion cartografica’ de la operacion de las categorias de riesgo y reasentamiento
descarta de entrada la percepciéon del espacio como un objeto neutral, para remitirse a
rasgos del mismo que revelan su configuracion ideoldgica, racional, funcional e
instrumental®.

El espacio ciertamente se configura desde una estrategia proyectada por el poder,
imponiendo una coherencia y una cohesiéon que estan lejos de ser obtenidas pero son
proyectadas y en su aplicaciéon ocultan, desplazan o reprimen las contradicciones de la
realidad. Su verdadero rol es el de la produccién y reproduccion de modos de vida;
“reproduccion de las relaciones sociales de produccion” (Lefevbre, 1976, p. 34).

Moral (2012), denuncia que “los dispositivos de gobierno sobre las ciudades se presentan
basicamente como dispositivos destinados al dominio sobre el espacio social donde la
gente cohabita” (Moral, 2012, p. 39).

La determinacién de niveles de riesgo como instrumentos de planificaciéon sobre la
geografia urbana, efectivamente obedece a esta mecanica espacial del poder. No hay
materializacion de tal «sociedad de la seguridad» sino una permanente buisqueda hacia ella.
No ocutre tampoco una armonizacién del paisaje urbano, ni una actualizacion de las
respuestas del estado hacia las funciones prometidas de inclusién y prosperidad. Entre
tanto éstos imaginarios permanecen impulsando la redundancia burocratica, el extravio
permanente de inversiones publicas, el flujo selectivo de informacién estratégica y la
reorganizacion social instrumental.

En los grupos humanos de alto riesgo se delimita su acceso al suelo, se estandariza el
acceso a la vivienda (a través de su direccionamiento a la vivienda de interés prioritaria)’, se
neutraliza la movilidad social, se dosifica el acceso a bienestar, se estabilizan las relaciones
sociales y se reproducen ciudadanias de dependencia.

Los espacios receptores de poblacion desplazada se desarrollan esencialmente mediante
proyectos inmobiliarios. Su configuracién predetermina la calidad de vida de los individuos,
su conectividad (ni muy aislada ni muy eficiente) y con ello el acceso a ciertas centralidades
y a mercados de ocio, servicios, alimentacioén y necesidades en general; asi como al mercado
laboral, a cuya demanda se disponen éstas “colonias” de humanos homogeneizados en sus
habitat, habitos, requerimientos y posibilidad.

Tal distribucion tiene en su contraparte el mercado inmobiliario que captura las plusvalias
por el desarrollo urbano del suelo y adicionalmente asume toda la intermediaciéon en el
negocio de provision de vivienda. Los nodos de comercio y servicio se sirven a su vez del
aumento de la cadena de consumo y el aparato productivo de la ciudad expande la
excedencia de mano de obra bajo condiciones controladas de disposicion.

En los espacios expulsores entretanto acontece una desmantelamiento:

7 Alvaro Moral (2012), en su esfuerzo por llevar a cabo una «geopolitica del nihilismo contemporaneo», se refiere
regularmente en su obra a lo podriamos denominar «acciones cartograficas» (Moral, 2015, p. 13, p. 14, p. 16, p. 18, p. 43,
p. 48, p. 58, p. 75, p. 112, p. 242 y p. 346, entre otras), mediante las cuales emprende en sus palabras un
dimensionamiento ontolégico de la existencia social (ver Moral, 2015, p. 43:44), tomando como referencia el espacio y el
tiempo como “sus elementos constitutivos a nivel mundano” (dimensiones ontoldgicas).

8 Henri Lefevbre en sus seminarios sobre el espacio, recopilados en el libro Espacio y Politica, va mas alla de concebir el
espacio como un “instrumento politico intencionalmente manipulado, para calificarle como “el mas importante de todos
los instrumentos, el presupuesto de toda produccion y de todo intercambio” (Lefevbre, 1976 p. 34).

9 La vivienda de interés prioritario denominada VIP por sus siglas en espafiol, es por definicién normativa aquella
vivienda de interés social cuyo valor maximo es de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes colombianos (70
SMLM). Se trata de las soluciones de vivienda mds econdémicas desarrolladas por el mercado inmobiliario, a las que
“tienen acceso” las familias identificadas en zonas de alto riesgo que reciben en principio un Valor Unico de
Reconocimiento equivalente a 50 SMLV (Decreto 255, 2013).
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“al clasificar el territorio como en alto riesgo no mitigable, el Estado se retira en materia de
inversion en infraestructura y servicios, y en ese movimiento crea una realidad fundamental:
las condiciones que abonan la disposicién social a irse de Cerros. Sefialé entonces que el
riesgo puede verse como un dispositivo estatal que produce el estar en el territorio como
algo problematico y el éxodo como unica o mejor solucién posible” (Vanegas, 2015, p. 94).

Fraser (2015) sefala por su parte como los procesos de reasentamiento reconfiguran los
contextos locales, dividen las comunidades y generan estigmatizacion de los lideres sociales.
Igualmente demuestra como “las determinaciones de riesgo engendran nuevas formas de
exclusién e inclusion (Fraser, 2015, p. 173).

Moral (2012), tomando como base la denuncia de una «auténtica revoluciéon urbanax» del
capitalismo posmoderno', se refiere a la operacién de un procedimiento de «destruccion
creativa», como mecanismo biopolitico de control que efectia la movilizacién total de la
sociedad al servicio del mercado y a un gobierno del espacio urbano dispuesto con el fin de
que dicha movilizacién sea posible: “destruyendo constantemente situaciones establecidas
para abrir otras nuevas” (Moral, 2012, p. 301).

El gobierno de las ciudades en el siglo XXI se ha materializado dramaticamente en la
destruccién misma de las ciudad y de las relaciones sociales [...] una dinimica que necesita
abstraerse del espacio para desarrollarse. El resultado no es una nueva ciudad ni una nueva
ciudadania sino un devenir idealista y totalitario separado de las sociedades y de sus
producciones espaciales, un tiempo sin sentido donde las personas no encuentran modos de
ponerse en relacion (Moral, 2012, p. 317).

La destruccién creativa de las ciudades y la movilizacién constante de la ciudadania abren
espacio al verdadero espiritu de las sociedades "pos-metropolitanas": el nihilismo
contemporaneo como la imposibilidad de la ciudadania de hacerse con su ciudad, es decir, de
experimentar de modo activo y propio el espacio relacional que le constituye y de
encontrarse con los otros en condiciones libres y justas (Moral, 2012, p. 319).

4. Habitar el riesgo como derecho a la ciudad

El fenémeno urbano de destruccion creativa no puede superarse sin revolucionar el espacio
reivindicando el derecho a la ciudad. “Esa es la base para la lucha por una nueva ciudad
(Lefevbre, 1972, citado en Goonewardena, 2011, p. 10).

Ante la implosion creativa-destructiva de megalépolis poli-céntricas y fragmentadas en la
periferia, salpicadas con centros comerciales y surcadas por autopistas, Lefevbre anuncia
una «ciudad posible», aun por realizarse mediante una transformacién revolucionaria que
asocia con sus conceptos de «maxima diferencia», «autogestion» y «derecho a la ciudad»
(Goonewardena, 2011). “sélo mediante la autogestion podran los miembros de una
asociacion libre tomar el control de su propia vida, de modo tal que se convierta en su
obra. Lo que también se conoce como apropiacion, des-alienacion” (Lefebvre, 1966, citado
en Goonewardena, 2011, p.13).

Goonewardena (2011) en su descripcién del concepto de «totalidad» en Lefevbre, relaciona
lo que considera de éste sus tres mayores innovaciones tematicas: lo cotidiano, lo urbano y
el Estado y encuentra en ésta «totalidad triadica socio-espacialy, claves prometedoras para la
necesaria “praxis radical — la lucha por arrancar un mundo verdaderamente humano del
inhumano Planeta de Ciudades de la Era del Imperio™"!. “La revolucién para Lefebvre se

10 | La revolucién urbana y sus dispositivos biopoliticos de control, son aspectos del capitalismo posmoderno
documentados por Moral (2012) a partir de la definicién tomada de Lefevbre (1970 citado en Moral, 2012, p. 305)y
sustentada entre otros por Touraine (1969, citado en Moral, 2012, p. 66), Focault (citado por oral, 2012, p. 323), Castells
(1996, citado en Moral, 2012, p. 297), Harvey (1990, citado por Moral, 2012, p. 312d), Hard y Negri (2000, citado en
Moral, 2012, p. 298), Soja (2000, citado en Moral, 2012, p. 299)

11 Goonewardena (2012, p. 14) extrae esta definicién y la sitia como un hipotético aliciente para Henri Lefevbre
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fundamenta precisamente en la posibilidad de que lo cotidiano actde sobre lo urbano, y lo
urbano sobre lo global” (Lefevbre 2002, citado en Goonewardena, 2011, p. 13).

Lefevbre suministra un fundamento ontolégico de los mecanismos de reivindicacion
propicios frente a la operaciéon de implantacion de las politicas de gestion de riesgos en
asentamientos urbanos de origen informal. Asociando sus tesis con las de Vanegas (2015),
es posible afirmar que ante la asignacion del riesgo se activa la reivindicacién de una version
“Lefevbriana” del «derecho a la ciudad», bajo una afirmacion categorica: habitar el riesgo
para construir ciudad. Se revela asi una manifestaciéon del arraigo como fuerza liberadora
del sujeto social.

En la localidad de Ciudad Bolivar, el movimiento de los «destechados», se desenvuelve en
una lucha por el territorio, cuestionando como territorializacién y desterritorializacién, lo
que hemos denominado «destrucciéon creativa», manifiesta en la construccion de vinculos
territoriales en contraposiciéon con la re-victimizacién de poblaciones (cuyo origen es el
desplazamiento armado desde el campo colombiano) a través del reasentamiento por
riesgo, la politica asistencialista del estado, la provision de arriendos temporales y su efecto
sobre el movimiento social, la ineficacia burocratica, el miedo y la exclusién, entre otros
aspectos (Roldan, 2015).

El movimiento destechados en una clara actuacion de constitucién politica embrionaria y
reivindicacion espacial de la «autogestion» y el «derecho a la ciudad», se ve abocado a tomar
postura frente a “adoptar la politica de reasentamiento del gobierno” (Roldan, 2015, p. 206)
o habitar el riesgo y entonces desplegarse, en una serie de estrategias de «organicidad
reivindicativay.

En las zonas expuestas a la ejecucion de politicas de reasentamiento de poblacion por
riesgo, viene emergiendo como iniciativa de organicidad, una plataforma de poblacion
afectada por riesgo y reasentamiento de Bogotd de la que me he hecho participe como
promotor'’. Este proceso organizativo ha adoptado como denominacién precisamente el
titulo de Arraigo” y plantea como parte de su invitaciéon una frase que bien puede
inscribirse en “el programa politico especifico de Lefebvre, expresado en este eslogan [...]
sencillamente cambiar la ciudad para cambiar el mundo” (Lefevbre, citado en
Goonewardena, 2011, p. 2).

Invitamos al ARRAIGO: Por las raices de cada ser humano que habita la tierra en que
vivimos. Que se queden quienes quieran florecer y dar frutos, alimentar su buen vivir y
esperanzas. Como hicieron los ancestros, vamos a adaptarnos alli donde estin nuestras
montafias, 1ios y quebradas. La ciudad tendrd que reconfigurarse para la vida con nosotros
(Arraigo, 2010).

La Plataforma Arraigo se encuentra actualmente constituida por aproximadamente 30
organizaciones asociadas, en un proceso de consolidaciéon que pretende la convergencia a
nivel distrital de Bogota, para el encuentro y la discusion de la politica publica distrital de
reasentamientos, asi como para la coordinacién de acciones conjuntas y la producciéon de
material divulgativo entre los que se destaca la realizacién de la serie de documentos
audiovisuales “Testimonios del Arraigo”, que recogen la expresiéon de este fenémeno
social, con la propia voz de los habitantes de los diferentes territorios'.

12 Para mayor informacién el sitio web de la organizacién Arraigo se encuentra disponible en el portal
https://arraigo.co/.

13 E] lector debe distinguir cuidadosamente a partir de aqui, donde el documento se refiere al fenémeno social llamado
como el arraigo y cuando se hace referencia al nombre propio Arraigo, como la Plataforma de Poblacién Afectada por
Riesgo y Reasentamiento.

14 Dos piezas documentales estan actualmente disponibles de la serie "Los testimonios de Arraigo", en la pagina web de
Arraigo: http://atraigo.co/. Fueron producidos por Hita (2015A, 2015b)
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5. Luchas y perspectivas del arraigo en Bogota

Después de transitar esta travesia descriptiva de la configuraciéon de actuaciones geograficas
del poder y emergencia de fuerzas politicas en los barrios periféricos sujetos a
problematicas de riesgo y reasentamiento en Bogota, es posible detectar como un elemento
comun dinamizador de las relaciones en los territorios, el fendmeno del arraigo, que podria
ser entendido como una fuerza, que vincula a la poblacién con su construccidn territorial,
inherente en el proceso de habitar el espacio y dinamiza la activaciéon de manifestaciones de
vitalidad social frente a los procesos de «destruccion creativar.

El arraigo por su naturaleza se perfila como una apertura para la deriva frente a los
discursos hegemonicos institucionales de gestion de riesgos. Problematiza el
reasentamiento de poblaciéon por riesgo como politica piblica pero mas alla, como l6gica
biopolitica del urbanismo, antes que estrategia de empoderamiento, adaptacién y reduccion
de vulnerabilidad.

Se desmitifican las directrices en términos de relaciéon naturaleza sociedad como riesgo
mutuo, que soportan la correspondiente edificacion de barreras al dominio legitimo del
suelo en los barrios de origen informal.

Es preciso insinuar para posteriores desarrollos la potencia, de una transduccién® de los
conceptos desarrollados por Lefevbre, hacia el ambito de la «gestion de riesgo de desastres»
y su jerga habitual como vulnerabilidad, riesgo, reasentamiento, adaptacién, mitigacion,
resiliencia y mitigabilidad. Igualmente se precisa exponer los conceptos de discursos
institucionales como la lucha contra la pobreza y el cambio climatico en su caracter
ontoldgico real.

La experiencia del arraigo trae desde su génesis elementos en cuya indagacion reposa el
contenido de una propuesta programatica de las poblaciones inducidas a la politica de
reasentamiento en Bogota: La aprehension subjetiva del espacio que manifiesta, el
despliegue de una carga emocional, psicoafectiva, psicosocial y reivindicativa que desfoga,
las trayectorias historicas de negacién, exclusion y represion que lo nutren, asi como las
expectativas y proyectos de vida de los ciudadanos en clave de des-alienacion.

Esta exploracion podria aportar elementos para invertir la 16gica de relacionamiento estado
sociedad en los procesos de reasentamiento y formular una ecuacién completamente
diferente al momento de abordar ésta problematica del riesgo; de modo que las demandas
de justicia de la poblacion afectada por riesgo y reasentamiento se logren resolver.
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