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ABSTRACT

En Argentina la profunda crisis socio-econdmica e institucional del afio 2001
impactd directamente en la esfera habitacional, negando el acceso de amplios
sectores no sélo a la vivienda sino a la ciudad. A partir del 2003, un cambio de
modelo econdmico propuso una fuerte inversidon en obras publicas, como una de
las estrategias de reactivacién econdmica y de generacién de empleo, lo que
llevé a modificar la politica de vivienda que recobré importancia y escala en la
agenda publica nacional.

No obstante, hoy aun subsiste la problematica socio- habitacional urbana. Las
soluciones gubernamentales intentadas en las ultimas décadas han sido
insuficientes, y las distintas politicas de vivienda aplicadas han evidenciado
deficiencias al no abordar la problematica habitacional en forma integral.

El trabajo expone resultados parciales de un Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico
y Social (PDTS), financiado por la Secretaria de Ciencia, Técnica e Innovacién de
la provincia de San Juan, Argentina. El mismo se propuso, a partir de una mirada
critica sobre las politicas de viviendas implementadas, desarrollar y testear
instrumentos de gestidn colectiva para la rehabilitacion integral de barrios de
alta vulnerabilidad que permitieran la recuperacion de los espacios publicos, de
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las viviendas de las familias y de sus entornos urbanos, aportando a la
construccion de la dimensién publica de la vida comunitaria.

Se partié de la premisa de que el mejoramiento de las condiciones de vida
requiere la participacién activa de los habitantes, en relacion con las decisiones a
tomar en materia de desarrollo zonal y local, a fin de que las transformaciones
habitacionales y urbanas se efectien de acuerdo con los intereses y expectativas
de los habitantes del barrio, aportando a mitigar los desequilibrios y a
transformar la realidad territorial. Se describe la experiencia que se esta llevando
adelante en uno de los barrios carenciados del drea metropolitana Gran San
Juan, provincia del mismo nombre.

PALABRAS CLAVE: Precariedad habitacional, recuperacion, rehabilitacidon urbana,
gestion colectiva, participaciéon
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1. INTRODUCCION

En el afio 2001, en la Republica Argentina, la inflacion, la desinversion, la quiebra del
sistema financiero, la fragmentaciéon de la institucionalidad publica y la casi total
paralizaciéon de las iniciativas de obras y emprendimientos, impactaron directamente en la
esfera habitacional negando el acceso de amplios sectores no sélo a la vivienda sino a la
ciudad. A partir del 2003, se produce un cambio de modelo econémico, que propuso como
uno de sus ejes realizar una fuerte inversién en obras publicas, como estrategia de
reactivacion econdmica y de generacion de empleo. Consecuente con este enfoque se
produjo una modificacién de la politica de vivienda, alcanzando valores histéricos la
produccion publica de las mismas.

Pero si bien la cuestion socio- habitacional y urbana fue colocada como tematica
prioritaria, doce afios después ain subsiste la problematica, que se expresa en demandas
sociales en torno a la accesibilidad de los alquileres urbanos, dificultades de acceso a
programas de mejoramiento urbano y de vivienda, escasez del suelo urbano disponible, etc.
Buena parte de las soluciones intentadas en las ultimas décadas desde los diferentes niveles
de gobierno han sido insuficientes, y las distintas politicas de vivienda aplicadas —en su
mayoria de diseflo y ejecucioén centralizados- han evidenciado deficiencias tanto a nivel
cuantitativo como cualitativo al no abordar la problematica habitacional en forma integral.

Como sefiala Fernandez Wagner (2000) estas politicas estan fundadas en el presupuesto de
que la demanda de la poblacién es una vivienda nueva que puede localizarse en cualquier
lugar y que debe ir en un barrio o conjunto habitacional (el clasico tripode funcionalista:
ciudad dormitorio, conjunto habitacional y vivienda minima.Se supone un receptor
estatico, que no vive en “ninguna parte” y carece de relaciones construidas o bienes
personales. No se tiene en cuenta la complejidad del habitar y su territorialidad. No
obstante, es el territorio el escenario en el cual se desarrollan las redes sociales, las
estrategias y/o reciprocidades que facilitan la vida de los habitantes. La insercion laboral de
la poblacién destinataria de estos programas de viviendas, su posibilidad de generacién de
ingresos, esta vinculada a su localizacién urbana.

Los programas estatales estan centrados en la vivienda y los barrios son pensados como un
conjunto de unidades habitacionales con algunos espacios para equipamiento. No se trabaja
en la posibilidad de construir la dimension publica de la vida comunitaria, ni se desarrollan
acciones que constituyan una politica que enfrente la problematica de habitar la ciudad, de
modo complementario con el desarrollo de una regulacién del suelo urbano y la
planificacién en la esfera local. No aparece la concepcion de lo urbano, de la ciudad, del
espacio publico. Los habitantes de barrios deprimidos, ubicados en areas de alto valor del
suelo, van siendo desplazados inexorablemente sin que existan programas de recuperacion,
rehabilitacién y afianzamientos de estos sectores urbanos que permitan arraigar a sus
pobladores y frenen procesos de gentrificacion.

El trabajo que aqui se presenta expone resultados parciales de un Proyecto de Desarrollo
Tecnoldgico y Social (PDTS) financiado por la Secretaria de Ciencia, Técnica e Innovacion
de la provincia de San Juan, Argentina (SECITI) y la Universidad Nacional de San Juan
(UNS]J). Los PDTS son proyectos de actividad que hacen uso de conocimientos cientificos
y tecnologicos pertenecientes a una o varias disciplinas que tienen por objetivo la
resolucion de problemas de la sociedad, incorporando innovaciones cognitivas y
vinculando la universidad con organizaciones publicas o privadas que demanden en forma
concreta el mismo.
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Este proyecto, que se desarrolla en el Instituto Regional de Planeamiento y Haébitat
(IRPHa) de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio (FAUD) de la UNS]J, ha
articulado acciones entre esta universidad, la Direccién de Planeamiento y Desarrollo
Urbano (DPDU) -organismo del Gobierno de la Provincia de San Juan encargado de la
Planificacién territorial- y los gobiernos municipales de los cinco departamentos que
conforman el Gran San Juan.

Se propuso desarrollar y testear instrumentos de gestion colectiva para la rehabilitacion
integral de barrios de alta vulnerabilidad que permitieran la recuperacién de los espacios
publicos, las viviendas de las familias y sus entornos urbanos, aportando a la construccion
de la dimensiéon publica de la vida comunitaria. Los mismos se estain aplicando a la
rehabilitacién de uno de los barrios del area metropolitana Gran San Juan (AM-GS]J),
provincia del mismo nombre.

2. DESARROLLO
2.1 Criterios te6rico—metodologicos

La intervencion en el ambito barrial, como unidad territorial de gestion urbana, representa
un cambio paradigmatico en la concepcion de las Politicas Pablicas de disefio y ejecucion
centralizada que se han venido llevando adelante, donde el foco principal ha estado puesto
en la produccién de unidades nuevas de vivienda, en funcion de los pre-supuestos sociales
y urbanos sefialados en la Introduccién. Esta nueva manera de abordar la problematica
supone una forma diferente de relacién entre el estado y la sociedad, basada en el didlogo y
en la participacion. Implica reconocer el saber de los vecinos como un activo de la gestion
de politica, y se sustenta en la idea de integralidad y sostenibilidad del proceso de
recuperacion barrial.

Se trabaja con la premisa de que el mejoramiento de las condiciones de vida requiere el
aporte esencial de la participacién activa de los habitantes, en relacion con las decisiones
que se plantee tomar en materia de desarrollo zonal y local, con el fin de que las
transformaciones habitacionales y urbanas se lleven a cabo de acuerdo con los intereses y
expectativas de los pobladores del lugar.

Por lo tanto la intervencién que se plantee apuntara a impulsar la participacion, la
integracion, la organizacién y la gestion colectiva del barrio, a lo largo del proceso de
rehabilitacién integral a ejecutarse, procurando que sus habitantes se visualicen como
sujetos de derechos. Estara dirigida al logro del mejoramiento de las condiciones de vida de
los habitantes y al fortalecimiento de sus capacidades organizativas y de gestion,
procurando estimular la participaciéon ciudadana en la formulacion, ejecucion y control de
las distintas actividades relacionadas a sus necesidades e intereses, asi como a la integracion
social con su entorno.

Todo ello conlleva al andlisis de estrategias e instrumentos metodoldgicos que permitan el
cumplimiento de los objetivos planteados de tal manera de que se generen propuestas de
soluciones que atiendan a la mitigacién de los distintos factores que hacen a sus
condiciones de vulnerabilidad y permitan arraigar a la poblacion a sus lugares de vida ya
conformados.

Desde nuestra perspectiva la problematica de la rehabilitacién y recuperaciéon de barrios
desde un enfoque integral debe basarse en los siguientes criterios tedrico-metodologicos:

- Interdisciplinariedad de la intervencioén
- Participacion ciudadana

- Coordinaciéon con los diferentes actores publicos y privados
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La complejidad de la realidad barrial y la necesidad de un abordaje integral, hacen
indispensable la concurrencia de varias disciplinas en pos de un adecuado encare de los
problemas. En este accionar, cada area aportara su especificidad para generar una practica
basada en la coordinaciéon, complementariedad e integraciéon de sus aportes, de la
metodologia de trabajo, del lenguaje y los mensajes. La integraciéon de las disciplinas
actuantes comienza desde el relevamiento mismo de la situaciéon de partida y se materializa
en la formulacién de una propuesta integral de intervencion, para luego ejecutarla y
evaluarla en ese marco de trabajo integrado.

Asimismo, se parte de la premisa de que la apropiaciéon del proyecto por parte de la
poblacion es condicién indispensable para su generacion, concreciéon y mantenimiento en
el tiempo de los avances logrados, lo cual requiere del ejercicio permanente de la
informacién, capacitacién y motivacion en todas las etapas para que el proyecto sea
asumido como propio. Es necesario partir de las especificidades del barrio, del
reconocimiento de sus valores, caracteristicas culturales, historia y particularidades de la
poblaciéon para que se efectivice una intervencion basada en sus intereses y propuestas,
apostando a reafirmar la confianza en sus propias capacidades. Se deberan detectar y
potenciar los recursos naturales y humanos del barrio, para lo cual se debera partir de una
lectura profunda de la realidad en didlogo permanente con sus habitantes.

Finalmente la coordinaciéon con organismos publicos y privados, especialmente con los
ubicados en el entorno, debe ser una estrategia a lo largo de todo el proceso. Debera
promoverse el conocimiento de los recursos existentes y futuros por parte de la poblacion
para un mejor aprovechamiento de los mismos (beneficios, requisitos de acceso,
potenciaciéon de uso, entre otros); la articulaciéon con programas sociales existentes que den
respuesta a las complejas problematicas sociales existentes en los barrios y la coordinacion,
conjuntamente con los vecinos, con los organismos intervinientes en el financiamiento de
obras de mejoras del espacio fisico, a fin de lograr acuerdos para la gestion, uso y
mantenimiento de espacios y equipamientos publicos.

La forma de integracion de la poblacién de un barrio a su entorno posee una trayectoria
que precede a la propuesta de rehabilitacion urbana, la que se debe conocer y problematizar
a efectos de promover, si fueran necesarias, transformaciones que apunten a una real
integraciéon. Se concibe la integracién como un proceso donde se combinan diferentes
actores locales, departamentales y provinciales e incluso algunos de caracter nacional, lo
que exige un esfuerzo sostenido de negociacién y concertacion en torno a los resultados
esperables con la propuesta de rehabilitaciéon integral. En este camino es clave el rol
proactivo que puedan desempenar los Municipios como la organizaciéon estatal con mayor
proximidad a las problematicas locales.

2.2 Estrategias para la operativizacion de la propuesta

A continuacioén se desagregan, con fines analitico-practicos, una serie de estrategias que se
consideran necesarias para la concrecion de la propuesta. No obstante cabe aclarar que a lo
largo del proyecto se articularan las mismas de modo de buscar la complementariedad y la
integralidad del trabajo.

2.2.1 Utilizacion del proyecto urbano como instrumento de planificacion y gestion participativa:

Se considerd, coincidiendo con Jorge M. Jauregui (2012) a los proyectos urbanos como
herramientas de articulacion de lo fisico con lo social y uno de los instrumentos de analisis
y de negociacion mas idoneos para el abordaje de las problematicas asociadas al “déficit de
ciudad”. Buscan explorar, investigar e incorporar a los actores sociales mas diversos de
forma positiva, en relacién con objetivos estratégicos definidos en forma participativa.
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Sobre la base de los criterios metodologicos descriptos en el {item anterior se previeron tres
fases que se van retroalimentando:

- Conceptualizaciéon — Identificacion: comienza con el analisis de todos los aspectos
involucrados y de los aportes tedrico-metodologicos requeridos para la elaboracion de
las soluciones a cada problema. Se comienza el didlogo con la comunidad, identificando
posibles interlocutores en el area de actuaciéon y su entorno inmediato.La identificacion
de los problemas y de las fuentes de informacién necesarias es un momento complejo y
crucial, ya que en estos datos se fundamentaran las futuras decisiones proyectuales-
programaticas.

- Diagnostico: la actividad diagnéstica comprende: El analisis y jerarquizacion de las
informaciones recogidas y la elaboracién de los mapas y croquis de lectura de la
estructura del lugar y la relacién con el entorno; la identificacion de las especificidades
sociales, culturales, econémicas y juridicas del barrio y el reconocimiento de las
instituciones del Estado nacional y provincial que pueden cooperar con el municipio
para desarrollar las actividades del proyecto.

- Propuesta: esta fase implica la concepcion, elaboracion del plan de accién y su
especificacién. En el plano fisico espacial, una vez que se dispone de todos los datos y
se ha efectuado la lectura de la estructura del lugar, se esta en condiciones de formular el
plan de estructuraciéon que establece las bases de coherencia en toda la propuesta. Se
definiran las modificaciones y mejoras al sistema de vias de circulacion tanto de
peatones como de automoviles, los servicios, el equipamiento urbano, los espacios
publicos, el tratamiento de la infraestructura, asi como las localizaciones de nuevas
viviendas y propuestas técnicas de mejora de las existentes.

2.2.2 Diserio de los instrumentos metodolggicos idéneos para la gestion participativa

Esta estrategia prevé el desarrollo de una secuencia de actividades e instrumentos
organizados a efectos de cumplimentar los objetivos planteados. Dichos instrumentos
seran los siguientes:

- Acompafiamiento social: implica las estrategias y actividades dirigidas a promover la
participacion social de los habitantes del barrio y la busqueda de las formas organizativas
adecuadas a su realidad. El acompafiamiento social a realizar por el equipo tendra como
ejes orientadores: a) Lograr la incorporacién de soluciones integrales que hacen a la
calidad de vida de los habitantes del barrio. Esto implica atender aquellas dimensiones
relacionadas al bienestar de las personas como por ej. los aspectos relacionados con la
salud, la situacion laboral, la educacion, la recreacion, el relacionamiento intra-familiar y
con el entorno; b) Analizar los conflictos, necesidades y potencialidades de la
comunidad, como ser los relacionados con lideres histéricos y nuevos liderazgos, nuevas
formas de organizaciéon y participaciobn con otras preexistentes, entre otras
problematicas; c¢) La busqueda de soluciones a través del analisis y discusion colectiva
sobre las problematicas y demandas que se manifiesten.

2.2.3 Capacitacion

Tendra como objetivos fundamentales incorporar y potenciar el desarrollo de capacidades
en las Uniones Vecinales y en los participantes de las distintas modalidades organizativas
que se utilicen en el proceso de intervencién. Estas estaran referidas a los aspectos
normativos y reglamentarios de los distintos ambitos organizativos existentes y a generarse,
a las relaciones intra barrio y con su entorno, el cuidado y mantenimiento de la
infraestructura y espacios publicos, el mejoramiento del ambiente urbano, entre otros.
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Se abordaran instancias de capacitacion dirigidas a grupos de interés especificos como ser:
grupos de jovenes y mujeres atendiendo a su situacion de género (jefas de familia,
maternidad adolescente, violencia doméstica), insercion en el sistema educativo,
participacion activa en las organizaciones locales.

Las acciones de capacitaciéon para el mantenimiento de las viviendas y de los espacios
publicos, de forestacion, jardinerfa, facilitaran la adquisiciéon de conocimientos y habilidades
de los vecinos que permitiran identificar temas de interés a ser retomados en instancias de
capacitacion de mayor alcance a realizarse en coordinacién con instituciones publicas y
privadas.

Algunas de estas acciones podran realizarse a través de los propios equipos técnicos de los
Municipios con los que se coordinara permanentemente el trabajo a desarrollar. Sin
embargo, existird un componente de capacitacion a lo largo de la intervencion, a desarrollar
port el equipo técnico del proyecto que es inherente a todos los procesos de organizacion
barrial y vecinal que se incorporara a las practicas de la organizacion barrial en la medida
que las acciones a encarar lo vayan requiriendo.

Es decir, el analisis de situaciones, evaluaciones, programaciones, diagnosticos, seleccion de
contenidos de las distintas actividades, etc. formaran parte del trabajo cotidiano integrado a
las reuniones con cada uno de los grupos de trabajo que se formen. Es en estas instancias
cotidianas con los grupos de trabajo que se organizaran talleres, priorizando los temas que
en funcién de la realidad barrial se constituyan en insumos para el enriquecimiento de las
practicas. La organizacion de estas actividades implica otro momento de aprendizaje, en la
medida que se requiere la distribuciéon de tareas para su concrecion, tales como la
convocatoria a través de invitaciones y la motivacion a vecinas y vecinos para que asistan.

En funcién de los temas a abordar en reuniones y/o talleres se evaluard, conjuntamente
con la poblacion, si las acciones a desarrollar seran exclusivamente en el barrio o en un area
territorial mas amplia.

2.24 Asistencia Téenica

Se brindara asesoramiento y orientacién en la soluciéon a los problemas e inquietudes
derivadas del proceso de rehabilitacion urbana y consolidacién de la organizacion barrial.

Algunos de estos aspectos estaran referidos a: asesoramiento legal a las familias a fin de
generar las condiciones que las habiliten para ser propietarias de sus terrenos y viviendas,
formalizacion de la organizacion barrial (obtencion de personeria juridica si no la tuvieran
aprobada), aspectos que hacen al uso y mantenimiento de la infraestructura y de los
espacios de uso comun, entre otros.

Las acciones de capacitaciéon y la asistencia técnica estan dirigidas fundamentalmente a
proveer a las organizaciones barriales de capacidades para lograr un funcionamiento
eficiente y eficaz.

Se dara especial atencién a la coordinacion con organismos publicos y privados vinculados
a la tematica (Municipalidad, IPV, Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia,
programas nacionales, etc.).

2.2.5 Evalnacion y monitoreo permanentes

Para promover procesos de aprendizaje y cambio en los grupos es necesario que la
intervencién social esté sometida a periddicas evaluaciones y monitoreos internos y
externos (expertos) que permitan cotejar resultados y productos del proyecto. Se
favoreceran los procesos reflexivos con la poblacion, procurando siempre problematizar las
acciones y los resultados, promoviendo la generaciéon y apropiaciéon de aprendizajes. Es
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parte de la metodologia incluir en las instancias colectivas las posibilidades de realizar
controles periddicos del trabajo que permitan consolidar aspectos positivos y rectificar
acciones que requieran correcciones.

2.3 Desarrollos alcanzados en la aplicacién al caso de estudio.
2.3.1 Caracterizacion de la problemtica en el Area Metropolitana Gran San Juan.

El AM-GS]J, conurbacién de la ciudad de San Juan, provincia del mismo nombre,
Argentina, se constituyé por un grado creciente de urbanizacién del departamento Capital,
que desbordé sus limites originales, conglomerando centros urbanos periféricos de relativa
autonomia. Esta constituido por el Dpto. Capital y las areas urbanas de los departamentos
Chimbas, Pocito, Rawson y Santa Lucfa. En la actualidad tiene una poblacion total de
494.639 habitantes segun cifras preliminares del censo 2010 (INDEC, 2010). Su
caracteristica de primacfa urbana respecto a otros asentamientos humanos del Valle de
Tulum, en el que se implanta y del resto de la Provincia, es histérica y notoriamente
acentuada. Concentra el 72,69 % de la poblacion total de la Provincia, cuya cifra es de
680.427habitantes, y gran parte de la actividad econémica de la provincia. Se asienta sobre
una extensa planta urbana que contiene en su interior muy baja densidad consolidada,
coexistiendo con areas vacantes urbanizadas (Ver Figura N°1).

Figura 1: Conglomerado AM-GS].

Area Metropolitana de San Juan

Fuente: Imagen de los autores

Al igual que lo ocurrido en las ultimas décadas en otras areas metropolitanas del pafs, el
AM-GS]J se ha caracterizado por crecer de manera cadtica y a un ritmo superior a su
aumento poblacional. Una de las tendencias predominantes ha sido el crecimiento urbano
disperso y con baja densidad fuera del area urbanizada existente. En esta situaciéon ha
tenido un papel fundamental el estado a través de su politica habitacional. Por otra parte,
tanto la obra publica como la inversion privada se han distribuido de un modo desigual en
la ciudad existente. (Malmod, A et al, 2012). Es necesario considerar también el mayor
condicionante del ambiente fisico que es el sismo, ya que la ciudad de San Juan esta ubicada
en la zona de mayor peligrosidad sismica del pais (INPRES-CIRSOC, 1983).
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Un equipo de investigadores de la UNSJ, en conjunto con profesionales del Instituto
Nacional de Prevencion Sismica (INPRES)'estimé la vulnerabilidad fisica de la ciudad de
San Juan, a través de la estimacion del Estado de Danos que sufrirfa cada una de las
edificaciones ante un escenario sismico determinado (Ver Figura N°2). Se determind
también la vulnerabilidad social del AM-GSJmediante la construccién de un indice Socio-
habitacional (Ver Figura N°3). Ello permitié detectar las areas urbanas residenciales mas
vulnerables, como sintesis de los aspectos fisicos y sociales. (Romero, Zaragoza & Lopez,
2012). (Ver Figura N°4)

Figura 2 y 3: Estado de dafios a la edificacién; Indice socio habitacional
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Figura 4: Areas criticas del AM-GS]
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Todos esos barrios, surgidos en la década del 50, son sectores urbanos consolidados, con
algiin equipamiento, servicios y redes de infraestructura de agua y de electricidad. Sus
habitantes, en un porcentaje importante, son propietarios de los lotes, o bien poseen boleto
de compraventa, cesion de derechos o declaratoria de herederos. Tienen una historia de

! Investigadores responsables: Mgter. Arq. Mirta Romero IRPHa-FAUD-UNS)), Ing. Alejandro Giuliano INPRES), M.
Sc. Ing. Aldo Zaragoza (FI-UNSJ y Mgter. Lic. Sara Valenzuela (FACSO-UNS)). Colaboradores: Arq. Osvaldo
Albarracin, Arq. Gabriela Caamafio, Arq. Fernanda Nafa, Ing. Mary Saldivar, Arq. Candela Lopez, Arq. Cristina Rollan,
Arq. Federico Videla, Arq. Karina Lenzano. Becaria: Arq. Amelia Scognamillo.
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vida y una insercion en el plano laboral que los arraiga al lugar. No obstante, el bajo nivel
socioeconémico de la mayor parte de los hogares, no les ha permitido el mantenimiento de
las edificaciones ni de las infraestructuras, sumando un importante grado de deterioro a la
ya gran vulnerabilidad sismica que poseen, debido al tipo de edificacién con mampuestos
de adobe (tierra cruda) y techos de rollizos, cafa y barro.

Ello ha llevado a la tugurizacién delos barrios, donde ademas de la alta vulnerabilidad de las
viviendas se plantean problemas de inseguridad, deterioro urbano, imagen ambiental
degradada, falta de espacios publicos y baja conectividad con otros sectores urbanos.

2.3.2 Presentacion del Caso de Estudio.

El caso seleccionado es el denominado Barrio Virgen de Lourdes (Villa Lourdes hasta
2013), localizado en el area al Noreste del departamento Rivadavia, dentro del limite
urbano del AM-GSJ establecido por la Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano de
la Provincia de San Juan (D.P.D.U.) A pesar de su ubicacién a sélo 45 cuadras del centro
de la ciudad, es un enclave que presenta una alta vulnerabilidad tanto fisica como socio-
economica. (Ver Figura N°5)

Figura 6: Barrio Virgen de Lourdes

Villa Lourdes

1 LD 2004

Fuente: Imagen de los autores

Hasta la fecha se ha podido cumplimentar la fase de conceptualizacién y se esta avanzando
en el diagnostico participativo.Al equipo de proyecto, que incluye planificadores y
profesionales de las ciencias sociales, la arquitectura, la ingenieria y la abogacia, se han
integrado la presidenta del Concejo Deliberante y la Jefa de Proyectos de la Municipalidad
de Rivadavia. Asimismo se estd trabajando en forma articulada con el Instituto Provincial
de la Vivienda, con quien se ha firmado un Acta Complementariadel Convenio Marco
existente entre la UNSJ y el Gobierno de la Provincia, para llevar a cabo tareas conjuntas
en el proceso de evaluacion de la factibilidad de aplicacién en el Barrio Virgen de Lourdes,
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de programas nacionales de mejora del hébitat urbano y residencial (PROMEBA?® u otros,
segun correspondiese). Ello permitira que los proyectos de intervenciéon que se generen,
puedan ser incluidos en los mismos.

El barrio comprende un total de 212 parcelas, de las cuales 184 son de uso residencial, y el
resto comprende usos comerciales e institucionales tales como una union vecinal (fundada
en 1965), una radio, dos iglesias, entre otros. Existen ademas algunos lotes baldios en el
sector. Se han relevado hasta la fecha 171 parcelas que alojan un total de 220 hogares,
compuestos por 858 habitantes (Ver Figura N°6). No obstante, segun datos aportados por
la Unién vecinal habitan 400 familias en el barrio, sin contar a aquellas que residen en las
adyacencias al mismo y que se consideran parte de éste, atin fuera del poligono analizado’.

Figura 6: Relevamiento realizado

Relevamiento

LE]:%

Fuente: Imagen de los autores

En las recorridas realizadas en diferentes horas del dia, se han establecido contactos
informales y efectuado entrevistas que sirvieron para que el equipo técnico tenga un
acercamiento directo a los vecinos, se expliciten los objetivos del proyecto y se recojan
opiniones preliminares de los habitantes del barrio sobre sus necesidades, demandas y
propuestas, las que posteriormente se ampliaran en los talleres participativos con la
comunidad.

A escala barrial, el trabajo realizado ha permitido entre otros aspectos, recoger informacién
sobre el grado de articulacion interno de la comunidad, las conexiones con el entorno, las
condiciones de accesibilidad, el proceso de configuracién histérica, los equipamientos y
servicios publicos existentes y faltantes, los vacios internos o en el entorno de posible
interés proyectual, las carencias infraestructurales, las demandas de los habitantes, las

2Prozcjrrama de Mejoramiento de Barrios. Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacién, dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios.El Programa Mejoramiento de Barrios tiene como
finalidad mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusién urbana y social de los hogares de los segmentos mas
pobres de la poblacién residentes en villas o en asentamientos irregulares. A través de la formulacién y ejecucion de
proyectos barriales integrales se propone mejorar de manera sustentable el hdbitat de esta poblacién.

3La diferencia entre el nimero de hogares que arroja el censo y el de las familias que registra la Unién Vecinal puede
deberse a que se considera la definicién de hogar del INDEC: personas relacionadas o no familiarmente y que aportan a
los gastos comunes de alimentos.
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condiciones de la tenencia de la tierra, los aspectos de seguridad, las caracteristicas de la
mano de obra local, las especificidades culturales.

A nivel de las viviendas se estan identificando aquellas cuyo reemplazo es inevitable y
prioritario, debido al nivel de vulnerabilidad que presentan y se caracterizaran los hogares
que en ellas habitan.

Los datos obtenidos en la etapa de identificacién, estan siendo incorporados a un Sistema
de Informacion Geografica.

A partir de la informacion relevada, el diagndstico comprendera el analisis y jerarquizacion
de las informaciones recogidas y la elaboraciéon de los mapas y croquis de lectura de la
estructura del lugar y la relacion con el entorno. (Ver Figura N°7).

Figura 7: Ejemplo de analisis realizado

Analisis urbano del sector

Fuente: Imagen de los autores

3. CONCLUSIONES

En los ambitos académicos, hay una mirada critica sobre las politicas habitacionales
llevadas adelante en las ultimas décadas, al no haber dado los resultados esperados las
soluciones tradicionales. Esto ha planteado la necesidad de repensar tanto los problemas
como las politicas de respuesta a los mismos, desde una perspectiva que reconozca la
significacion del espacio y del territorio en que ello sucede. Muestra ademas el
requerimiento de un abordaje integral que permita accionar transversal 'y
pluridisciplinariamente.

La intervencion en el ambito barrial, como unidad territorial de gestion urbana, representa
un cambio en las politicas publicas, siendo otra manera de abordar la problematica
habitacional. Parte de la idea de integralidad y sostenibilidad del proceso de recuperacion
barrial y busca formas mas equilibradas de relacion con las instituciones, nuevos vinculos
entre estado y sociedad basados en la participaciéon ciudadana, el reconocimiento y
recuperacion de los saberes de los habitantes.

La formulacién e implementacion de estrategias de regeneracion urbana no tienen un fin en
si mismas, sino que son una fase necesaria hacia la consecucién de objetivos en un plano
integrador que excede la categorfa espacial y abarca tematicas sociales a través de
experiencias comunitarias de cooperacion y de autonomia civica.
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El Proyecto que aqui se ha presentado y se encuentra actualmente en ejecucion, permitira
desarrollar y testear instrumentos metodolégicos y experiencias de trabajo a escala barrial
que podran ser aplicados a los otros sectores vulnerables identificados.
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