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ABSTRACT

Este trabalho aborda o processo atual de generalizacdo e aprofundamento do
Planejamento Estratégico em cidades latino-americanas, desde Salvador — Bahia
- Brasil, sendo o mesmo entendido como mediagdo urbanistica que especifica
dimensdes territoriais do Neoliberalismo e de sua problematica societal. Tal
processo, guarda relagdo com a questdo da reestruturagao imobiliaria, decisiva
na configuracdo dos termos dos complexos processos de urbanizacdo e
metropolizacdao. Buscamos a partir de Salvador, identificar e refletir criticamente
sobre os instrumentos e as condi¢bes pelas quais vem se realizando o
Planejamento Estratégico.

PALABRAS CLAVE: Planejamento Estratégico, Cidade de Excegao, Reestruturagao
Imobilidria, Instrumentos urbanisticos corporativos.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho aborda o processo atual de generalizagao e aprofundamento do Planejamento
Estratégico em cidades latino-americanas, desde a cidade de Salvador no Estado da Babhia,
Brasil, sendo o Planejamento Estratégico entendido como mediagao urbanistica que
especifica dimensdes territoriais do Neoliberalismo e de sua problematica societal.

Experiéncias recentes do Brasil, Colombia e Argentina, sugerem uma generaliza¢do do
Planejamento Estratégico que tem transbordado o ambito da func¢do publica do
planejamento urbano municipal. No Brasil, o instrumento da operagao urbana consorciada
(OUCQC), previsto no Estatuto da Cidade e definido nos planos diretores, tem sido sinalizado
como expressio do poder estratégico. (VAINER, 2011) Sua implementa¢ao tem se dado
através de parcerias publico-privada articuladas a definicdio de um carater de
excepcionalidade dos parametros urbanisticos nas areas de incidéncia, com ganhos e
contrapartidas infimas para a coletividade. (MALERONKA, 2010, ALVIM, ABASCAL,
MORAES, 2011)

No caso da Colombia, no que pese a centralidade da funcao social e ecoldgica da
propriedade no ordenamento territorial colombiano, a Ley 388 de 1997 incorpora aspectos
convergentes com o Planejamento Estratégico. No componente geral do Plano de
Ordenamento Territorial (POT) consta a identificacao e localizagdo de agdes sobre o
territorio que possibilitem o aproveitamento de vantagens comparativas ¢ ampliacio de
competitividade local.

A Argentina destaca-se por uma agao do seu governo nacional, através do Plan Estratégico
Territorial (PET), que estaria norteando a expansio de investimentos publicos e o
desenvolvimento territorial. Na sua implementacio, o PET busca articulagdes entre
organismos executores de investimentos em infraestruturas e envolvendo todos os niveis

de governo e o setor privado. (MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, 2011)

Em todos os casos mencionados, o ideario do Planejamento estratégico tem orientado
significativamente a acdo estatal e de agentes privados em diferentes os niveis, escalas e
politicas, reforcando um vigoroso processo de privatiza¢ao e empresariamento de cidades,
regioes e espagos publicos.

No caso brasileiro, este fato parece guardar relagio com a constituicio do Estado excegio,
notada por Francisco de Oliveira. O Estado de excegdao sendo marcado pela reducio da
autonomia estatal / autonomizacio do mercado, induzida pela financeirizagio das
economias e dos or¢amentos publicos, bem como por antipoliticas de funcionalizagao da
pobreza. (OLIVEIRA, 2003).

Para Vainer (2011), vem sendo gestada, desde os anos 1970, uma profunda mudanga de
paradigma no regime urbano rumo ao que o autor conceitua como “cidade de exce¢do”,

que no Brasil se associa a emergéncia de um Estado empreendedor e neoliberal, desde os
anos 1990. (OLIVEIRA, OLIVEIRA, SIQUEIRA, BRITO, 20006)
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2. A QUESTAO DA REESTRUTURAGCAO IMOBILIARIA

A generalizagdo da praxis do Planejamento Estratégico neoliberalizante guarda relacio com
a questao da reestruturagao imobiliaria, decisiva na configuracio dos termos atuais dos
complexos processos de urbaniza¢ao e metropolizacio. Xavier Pereira chama atengao para
o esgotamento do modelo centro-periferia, como chave interpretativa do espaco
metropolitano contemporaneo. Em outra perspectiva, esse autor propoe a nog¢ao de
reestruturacao imobiliaria. Essa media¢ao permitiria atribuir simultaneamente um sentido
social e espacial da reestruturagdao, na imbricagdo global-local. Tratar-se-ia de um campo
constantemente atualizado pela articulagao social e espacial que desdobra e expressa a
sintese dos processos de industrializagdao e de urbanizagao. (PEREIRA, 2005)

No caso do Brasil, mas também da América Latina, mantém-se uma estruturagao de grande
concentracao da propriedade, com velhas e novas questdes a serem enfrentadas. Essa
situagdo condiciona imensos passivos habitacionais e de infraestrutura do pafs. Este traco
da sociedade brasileira vem sendo acentuado pela natureza das politicas urbanas
dominantes.

A grande amplia¢ao da produc¢ao imobiliaria constituida, sobretudo a partir 2005, nas bases
de uma nova Politica Nacional de Habitacio (PNH), teve e tem efeitos diretos na
(re)estruturagdo da partilha da propriedade imobiliaria das cidades. Observamos uma
enorme disponibilidade de crédito imobiliario no Sistema Financeiro Habitacional (SFH)
na ultima década, sobretudo no ambito do Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimo
(SBPE).

Grafico 1: Variacio anual da destinacdo de recursos da PNH por fonte — Brasil 2005 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora (2012) com base em Ministério do Planejamento (2006, 2007 e 2008,
2009, 2010, 2011 e 2012), FGTS e Conselho Curador do FGTS (20006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011 e 2012) e Banco Central (2012).
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Grafico 2: Percentual de participacdo das fontes de recursos da PNH — Brasil, acuamulado 2005 a
2011
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Fonte: Elaborado pela autora (2012) com base em Ministério do Planejamento (2006, 2007 e 2008,
2009, 2010, 2011 e 2012), FGTS e Conselho Curador do FGTS (2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011 e 2012) e Banco Central (2012).

O histérico de destinagao de recursos da PNH, no periodo de 2005 até 2011, considerando
suas principais fontes de investimentos e financiamentos habitacionais, sinaliza para o
predominio dos investimentos do SBPE. Essa fonte de recursos é orientada para uma
produgao habitacional privada de mercado, nao beneficiando a demanda de habitagiao de
interesse social.

A ativa¢ao do SBPE permite que o mercado imobiliario brasileiro passe a ser estruturado,
principalmente, através de fontes de capta¢ao dos bancos multiplos com carteira de crédito
imobiliario, que se “concentram nos depositos captados do publico (depositos a vista,
depositos a prazo e depodsitos de poupanga), denominados na literatura internacional como
core deposits” (SILVA, 2010, pp. 42-46).

No periodo comentado (2005-2011), a linha de financiamento para construgdo por
empresarios foi a mais expressiva do total de financiamentos concedidos no SBPE. A
modalidade de financiamento “construcdo para empresario” teve maior destina¢io dos
recursos dessa fonte (42,25%), enquanto que o financiamento para pessoa fisica foi pouco
representativo desse conjunto (3,4%).

Isso sinaliza para o fato de que esses recursos ampliam fartamente o poder de despesa das
empresas imobilidrias, construtoras e incorporadoras. Esse cenario aponta para a ampliagao
do patrimoénio privado desses agentes, através da ampliacio do controle juridico da
propriedade de novos iméveis, que podem ser adquiridos através desses financiamentos.

Nesse contexto, instauram-se processos de formacao de renda imobiliaria, dada a tendéncia
de concentracio do poder de decisio de localizagio na malha urbanizada das cidades,
regides e metropoles, conferida aos promotores imobilidrios privados. Assim, a natureza
corporativa da urbanizacio brasileira, ja apontada por Milton Santos desde 1993, parece se
consolidar como tendéncia dominante, numa escala sem precedentes.
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3. AINTENSIFICACAO DA URBANIZACAO CORPORATIVA

Ana Fernandes nota a generaliza¢do atual do urbanismo corporativo por uma atuagao
direta das corporagdes nao apenas nos tradicionais espagos produtivos ou comerciais, mas,
sobretudo e particularmente, na producao de novas centralidades terciarias — culturais e de
servicos- e na criagao de novas cidades ou extensOes urbanas, com destaque para os
condominios fechados. Nesses processos, conforme afirma Fernandes, a interpenetracio
das l6gicas fundiaria, imobiliarias, financeira e de marketing, altamente especulativas é um

fator fundante, sendo marcado pela competitividade, visibilidade e seletividade dos espagos.
(FERNANDES, 2013)

Uma questdo chave ressaltada por essa autora refere-se a uma espécie de produgio
industrial do territério, que se coloca como processo tendencial de sua homogeneizagio.
No Brasil nota-se uma grande difusdo da produgao de bairros planejados por grandes
corporagoes. Nesse tipo de producio que consome quantidades enormes de territério,
modelos de uso e ocupag¢iao do espaco sio cunhados como “empreendimentos-marca’ das
empresas. (op. cit.)

A generalizagdo da urbanizagdo corporativa se viabiliza no contexto de adogao de uma
estratégia macroeconomica, a partit do Governo Lula, de inflexdo do Modelo Liberal
Periférico (MLP), que vigora no Brasil ha mais de duas décadas. Tal estratégia tem sua base
de sustentagdo numa frente politica neodesenvolvimentista. (FILGUEIRAS, 2013)

O aumento do crédito imobiliario, intensificado a partir de 2005, no ambito do SFH, tem
efeito ativador e multiplicador das transa¢oes de compra e venda de imoéveis. Notamos
uma rotatividade das transferéncias de dominio imobiliario, que correspondem também a
uma aceleracao da realizacao da renda imobiliaria. Um mesmo imoével sendo transferido
diversas vezes em intervalos de tempo relativamente curtos. Em Salvador, o exemplo das
transa¢Oes imobilidrias na Pituba, bairro que concentra a produ¢io de empreendimentos
por empresas imobiliarias, aponta esta tendéncia.
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Mapa 1: Imoveis transacionados em 5 bairros de Salvador — 2000-2015.
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Fonte: Figueiredo, 2015.

Grafico 3: Variagdo anual do Total das Transferéncias de Iméveis agrupados por N° de Transagoes
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Fonte: Elaborado pela autora (2015) com base em dados da Secretaria Municipal da Fazenda
(SEFAZ, 2015) disponibilizados pela Promotoria de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico
do Estado da Bahia (MP-BA, 2015).

A questao do crédito também remete para a grande importancia que assume o imobiliario
no capitalismo contemporaneo. Relacionado a isso, Thomas Piketty, trata da emergéncia de
um novo capitalismo patrimonial, para além dos fenémenos das bolhas. (PIKETTY, 2013)

Na cidade de Salvador estdo colocados desdobramentos territoriais do processo de
reestruturagio imobilidria, contextualizado pelas questdes comentadas anteriormente. B
expressao deste processo uma grande assimetria na producao imobilidria formalizada, com
dominio das empresas imobilidrias em detrimento de outros agentes.

Grafico 5: Participagdo dos Agentes na Produgdo Imobiliaria de Salvador, 2001 a 2009.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SUCOM, 2009.

A fragmentacio e desarticulagao da legislacdo e regulagio urbanistica por seguidas gestoes
municipais, vivenciadas em Salvador nos dltimos 13 anos, intensificam este processo. Tem-
se uma seletividade operada por um urbanismo corporativo (SANTOS, 2008,
FERNANDES, 2013) que ativa quase que exclusivamente dispositivos permissivos de
incremento do potencial construtivo (coeficientes de aproveitamento, transferéncia do
direito de construir) atendendo aos interesses de empresas com influéncias sobre a gestao
municipal do momento.

E nestes termos que constatamos que o caso de Salvador converge com a percep¢ao de
uma hegemonia do Planejamento Estratégico no ideario e na pratica urbanistica de cidades
latino-americanas, no que pesem as suas diferencas e especificidades contextuais.
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4. 0S INSTRUMENTOS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E O CASO
DE SALVADOR

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, foi saudado pelo Férum Nacional de Reforma
Urbana por conter avangos no sentido da democratizagao da cidade. Havia uma expectativa
de diminui¢ao do quadro de desigualdades e segregacdo da urbanizagiao brasileira, através
da aplicagdo de instrumentos como o de regularizacio fundiaria de interesse social
(usucapiao urbano individual e coletivo) ou aqueles dedicados a captura de mais valia
urbana (IPTU progtressivo). No entanto, passados 15 anos da sua aprovagao, sao raros os
municipios que incorporaram estes instrumentos socialmente inovadores na pratica da
gestao urbana.

De modo recorrente, testemunhamos uma implementa¢ao seletiva do Estatuto da Cidade,
pela aplicacio de certos instrumentos que viabilizam interesses privatistas, caso das
Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC), previstas nos planos diretores municipais, que
tem viabilizado projetos urbanos corporativos.

No entanto, a generalizacao do ideario do Planejamento Estratégico, tem assumido outros
modos e dispositivos para além da sua forma convencional de plano. No Brasil, notamos
dispositivos como as parcerias publico-privadas (PPPs); a recepgao pelo Estado de projetos
urbanos privados, através de Procedimentos de Manifestacio de Interesse (PMIs) ou das
Manifestagoes de Interesse Privado (MIPs); as concessoes de bens publicos para a gestdo
empresarial, caso dos estadios de futebol, por ocasiao da Copa do Mundo 2014, ou da
Praca de Ondina (Salvador) concedida para exploragao comercial de um camarote de
carnaval; ou a venda recente de imdveis municipais pelas prefeituras do Rio de Janeiro e de
Salvador, fragilizando o planejamento da provisio e expansiao de redes de infraestruturas,
equipamentos e servi¢os publicos.

Deste modo, a producao da cidade de excecdo, a partir deste aprofundamento do
Planejamento Estratégico, também se faz, em grande medida por mecanismos fora do
escopo oficial da politica urbana delineado pelos instrumentos do Estatuto da Cidade. Isto
inclui novos dispositivos, indo além além daqueles relativos ao plano diretor.

Para uma maior compreensao da pratica do Planejamento Estratégico, através de
instrumentos urbanisticos corporativos de dentro ou de fora do Estatuto da Cidade,
abordaremos a experiéncia atual de Salvador. Faremos uma aproximacao da utiliza¢ao dos
PMIs, das MIPs e das OUCs, contextualizando os processos de urbanizacao incidentes e os
agentes mais diretamente implicados neste modo de producao da cidade de excegao.

3.1 PMIs e MIPs: quando o interesse privado se torna “publico”

O PMI teve duas regulamentagoes federais em menos de dez anos. Inicialmente ele foi
instituido pelo Dectreto Federal n° 5.977/2006 (que regulamenta a Lei das PPPs), referindo-
se a0 momento anterior a publicagao do edital de licitagao de PPPs, quando da elaboragao
dos estudos técnicos para a modelagem do edital e do contrato administrativo. Trata,
portanto, da “apresentacio de projetos, estudos, levantamentos ou investigagoes,
elaborados por pessoa fisica ou juridica da iniciativa privada, a serem utilizados em
modelagens de parcerias publico-privadas ja definidas como prioritarias no ambito da
administragao publica federal”. (Art. 1°) Essa regulamentacao abre espago para que estudos
técnicos sejam apresentados por interessados (da iniciativa privada) sem a necessidade de
abertura de processo licitatério para contratacao desses estudos, caracterizando esse
procedimento como mero processo administrativo.

A nova regulamentagao, publicada em 2015 (Decreto n® 8.428), decorrente de
questionamentos do Tribunal de Contas da Unido sobre sua utilizagdo no setor portuario,
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altera a primeira 1) descentralizando as competéncias para gerenciamento dos PMIs, 2)
criando a possibilidade de ente privado também tomar a iniciativa de apresentagao de
projetos sem a necessidade prévia de edital de chamamento pelo poder publico (o que
regulamenta, no nivel federal, a Manifestacio de Interesse da Privado (MIP), 3)
possibilitando ao poder publico a exigéncia de apresentacao de informagoes e relatorios de
andamento no desenvolvimento de projetos e de atualizacio dos projetos e de sua
adequacio, até a abertura da licitacio do empreendimento.

A partir da instituicao do PMI, surge um novo instituto que também trata de procedimento
de manifestagdo de interesse da iniciativa privada, mas que, diferente do PMI, nao esta
vinculado a uma solicitagdao oficial da administragdao publica, podendo ser apresentado por
iniciativa do préprio ente privado'. Esse instituto é a MIP e consiste na apresentacio de
estudos e propostas de modelagem de PPPs em areas selecionadas pela prépria iniciativa
privada. Esse instrumento vem sendo regulamentado no nivel dos estados e municipios ha
alguns anos e adquiriu regulamenta¢ao federal em 2015, quando da publicagio do Decreto
n° 8.428/2015. As MIPs comecam a ser regulamentada nos estados a partir de 2007 e nas
capitais a partir de 2010.

A utilizagao das MIPs, sem a solicitacao prévia do poder publico abre um espaco sem
precedentes para a defini¢do de localizagao de investimentos pelo setor privado com vistas
ao atendimento apenas dos seus proprios interesses, uma vez que essa é uma defini¢ao de
responsabilidade do poder publico, devendo ser necessariamente consubstanciada no
interesse comum.

O PMI na Bahia teve sua regulamentagdo aprovada em fevereiro de 2011, através do
Decreto n°® 12.653/2011. No entanto, a pratica do PMI pelo Governo do Estado da Bahia
teve inicio antes da sua regulamentacao no estado, quando da elaboragao dos estudos e da
modelagem da PPP da Arena Fonte Nova, ainda em 2009 (PMI n° 01/2009),
possivelmente em fung¢dao das urgéncias impostas pela realizagdo da copa do mundo no
Brasil em 2014, que exigia a constru¢ao de um novo estadio de futebol e, seguir os ritos do
processo licitatorio, nesse caso, significava a nao conclusao das obras no prazo
determinado e sair do mapa dos jogos. O governo do estado contratou analise
“multicriterial” e pesquisa de “geomarketing” com a Fundagio Instituto de Administragao -
FIA/USP, e acabou por adotar o conceito arquitetonico do Estidio proposto pelo
Consorcio SETEPLA SCHULITZ, os estudos preliminares da KPMG STRUCTURED
S.A. e MMSO — Machado, Meyer, e a modelagem institucional da PPP da Sendacz e Opice.

A seguinte ocorréncia do PMI na Bahia se deu apenas apds a regulamentagao do instituto
no ambito do governo estadual, para a elaboragao de estudos e modelagem de PPP do
projeto da Linha 2 do Metré6 na Regiao Metropolitana de Salvador, linha que devera
expandir a unica linha de metré existente em Salvador para a municipio de Lauro de
Freitas. Nesse PMI sete empresas foram autorizadas a apresentar estudos e a concorrente
cuja proposta foi selecionada foi a Invepar Investimentos que, mais adiante, formaria um
consorcio com a Odebrecht para concorrer ao edital da PPP Metr6 Salvador-Lauro de
Freitas, mas desistiu antes de formalizar a concorréncia por nao concordar com os pregos
apresentados pelo governo do estado. A empresa ganhadora, unica homologada na
concorréncia, ganhou a concorréncia para concluir e operar as Linhas 1 e 2 do metro.

I A MIP ¢ inspirada pelo instituto inglés Unsolicited Proposals, que, embora semelhante ao PMI e ao Expressions of Interest,
diferenciam-se “pelo fato de que a manifestagdo de interesse ¢ apresentada prévia e diretamente pelo particular, que
provoca a Administragio Publica, que se mantinha inerte até entdo, a se manifestar sobre a sua proposta de parceria
publico-privada, visando a solugdo de alguma necessidade publica”. (SCHIEFLER, 2013, pp. 345-346)
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Um terceiro PMI realizado pelo Governo do Estado foi o referente a estudos técnicos e
modelagem de gestdo e operagao da Ponte Salvador-Itaparica, que pretende a construgiao
de uma ponte de 11,7 quilometros sobre a Bafa de Todos os Santos e a construgiao do
Sistema Viario Oeste. Esse ¢ um projeto extremamente controverso e polémico e, no que
pesem as inameras audiéncias publicas realizadas pelo governo do estado sobre o projeto,
nunca foi outorgada a decisdo da realizagdo (ou nao) da ponte a populagio residente nos
dois municipios por onde a ponte pretende passar. O consércio composto pelas empresas
OAS, Odebrecht e Camargo Cortreia foi a vencedora do PMI, cuja obra esta orgada em R$7
bilhSes, com previsio de inicio em 2014 e término em 2018, porém, até o momento da
finalizacao deste artigo, nao houve licitagao das obras.

O mais recente PMI realizado pelo governo do estado da Bahia teve como objeto a
elaboracao de projetos de parceria publico-privada (PPP) e estudos complementares para a
gestdo e gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) nas regides do Portal do
Sertao, do Litoral Sul, de Vitéria da Conquista, do Sertio do Sio Francisco e da Regido
Metropolitana de Salvador. Foram autorizadas 17 das 23 empresas que protocolaram a
participa¢ao no PMI porém os estudos ainda nio foram apresentados, pois a autorizagao
foi publicada apenas em dezembro do ano passado.

No ambito da administragio municipal de Salvador, estio regulamentadas duas
modalidades de manifestagio de interesse da iniciativa privada, o PMI e a MIP. As
regulamentagoes desses institutos datam de maio de 2013, ano em que a PMI do Centro
Administrativo Municipal é langada. A celeridade na regulamentagao do instituto em
Salvador esta claramente associada ao interesse da Odebrecht em apresentar propostas de
intervengoes para trés grandes areas da cidade, localizadas no Centro Antigo, Peninsula de
Itapagipe e Otla atlantica. A autorizagao para a apresentagao da proposta foi concedida pela
prefeitura em julho de 2013, Nao coincidentemente, a atual minuta do projeto de Lei do
Plano Diretor de Salvador propoe a aplicagio do instrumento OUC exatamente para as
areas autorizadas apresentagao de MIPs pela Odebrecht, evidenciando a estreita relagdo do
poder publico municipal com o capital corporativo. Esse quadro pode se agravar com a
aprovacao da Medida Proviséria 700/2015, que autotiza entes privados a promoverem
acoes de desapropriacao de areas por utilidade publica.

O que observamos nos casos analisados é que os PMIs abrem campo para que o setor
privado desenvolva solugdes para interven¢ao e produgao do espago urbano e, num caso
mais extremo como o das MIPs, essa outorga se estende sobre a decisao das prioridades
dos problemas que o poder publico tem a obrigagao de solucionar. No caso das MIPs o
grau de outorga das decisoes das administragGes publicas ao setor privado ¢é ainda maior,
pois a esse ¢ outorgada a decisao sobre onde investir, ou seja, sobre o local onde
prioritariamente devera ser investido o recurso publico.

3.2 As OUCs na revisao do Plano Diretor de Salvador: a Cidade reduzida a Projetos
corporativos

As operagoes urbanas consorciadas concebidas na légica da concertacao publico-privada
tém como principais caractetisticas: Producdo de espagos da cidade com ampla flexibilidade
para a implantagao de espagos corporativos. Isso significa que cada “Operagiao urbana”,
tera uma norma propria, que as regras urbanas nao precisam seguir as leis e o Plano
Diretor, sendo negociadas caso a caso. Por exemplo, o Estatuto da Cidade em seu artigo
32, define que no caso de operacbes urbanas é possivel “a regularizacio de construgdes,
reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a legislacio vigente”, além da
“modificagao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacio do solo e
subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias”.
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Nesta 16gica a proposta de Revisio do PDDU de Salvador/2015 elaborada no ambito do
Plano Salvador 500 e articulando-se com a visdo estratégica para o municipio até 2049 -
apresenta trées OUCs: Ribeira, Centro Histérico e Orla Atlantica, cada qual abrangendo
dezenas de bairros. Trata-se de uma escala inadequada de intervengio, abrangendo vastos
territorios da cidade, submetendo seus moradores, espagos publicos e patrimonios
coletivos a uma légica de privatizagao do espago.

Parte significativa dos bairros e localidades incluidas na delimitagdo dessas trés OUCs sio
lugares com ocupagiao popular, a exemplo de parte do Suburbio Ferroviario, Cidade Baixa
e Boca do Rio. Nesses espacos vivem contingentes significativos de populacio de baixa
renda e grupos vulneraveis, que tem sua permanéncia e vida ameacada em func¢io das agoes
gentrificadoras, processos de alta valorizagao de iméveis e de expulsio.

Mapa 2: Operagbes urbanas consorciadas propostas na revisio do PDDU de Salvador, 2015.

z

Legenda

Exzal 145020

A OUC Ribeira inclui a peninsula de Itapagipe, sendo que o impacto do anuncio dos
projetos relacionados a esta OUC sobre os moradores foi rapido, com a emissio pela
Prefeitura de um decreto de desapropriacio de antigas moradias para a “revitalizacao” da
area, que passou a despertar a cobi¢a do capital imobiliario pela sua localizagao nas bordas
da Baia de Todos os Santos, com indenizag¢bes calculadas nao pelos precos de mercado dos
seus iméveis e sim pelos defasados valores do IPTU®.

2 Um dos projetos do conjunto “Salvador Capital Mundial”, lancado em 2010, era justamente uma intervencio na area de
Itapagipe, tendo sido elaborado por uma fundagio privada controlada por uma grande empreiteira, que a partir da reacio
da imprensa e de setores organizados da sociedade desautorizou sua utilizacdo pela prefeitura.
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Mapa 3: OUC Ribeira, Salvador.
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i Sano Antsio- o 2 Baba de Quintas

A OUC Centro Histérico/Toror6, hd uma sobreposi¢ido de projetos, desapropriagdes, o
governo estadual e municipal incentivando e buscando parceiras pubico-privada. Trés
empresas tem adquiridos imoveis e delimitado areas de intervencdo em tecido urbano
edificado, onde a escala da intervencio é nitidamente outra: ndo se trata mais de um
imével, mas de um perimetro urbano que envolve o bairro e ou ruas inteiras. F. uma agio
corporativa radical, de ressignificagdo da area central patrimonializada para o interesse
corporativo, ligado sobre tudo a economia do turismo e ao imobiliario. Os projetos mais
significativos sao: o Cluster Santa Teresa, o LGR Empreendimentos Santo Anténio Além

do Carmo e mais recentemente o Bahia District, na Rua Chile, inspirado no Meatpacking
District de NY.
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Mapa 4: OUC Centro Histérico, Salvador.
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Imagem 1: Projeto Fera Empreendimento Imagem 2: Meatpacking District de NY

na Rua Chile, Salvador.

Fonte: Instagram, 2016. Fonte: Instagram, 2016.

O empreendimento Bahia District, na Rua Chile, inspirado no Meatpacking District de
Nova York, é da empresa Fera Empreendimentos ™ adquiriu em 2015 o Empresarial
Tesouro, o Palace Hotel e outros 123 imdveis nos arredores da Rua Chile.

A Operagio Urbana Consorciada Orla Atlantica se configura na maior area destinada com
2.250,83 ha, envolvendo 9 bairros e cerca de 113.166 habitantes. As trés Operacoes
Urbanas Consorciadas, voltadas para a reprodugdo do capital, tem como proposta a
transformagao estrutural de 3.908,89 ha de tecido urbano edificado. Isto significa, que
nessas areas delimitadas como OUC, 387.964 moradores de 45 bairros serao atingidos.
Novos espacos estdo sendo desenhados em ambientes construidos como “alternativa para
a acumula¢io de capital via setor imobilidrio/financeiro, onde sio explorados os aspectos
vinculados a especulagdo, a constituicio de novos ativos via fundos imobilidrios e

-13-
Articulo n? 1-515



m contested
— cities

financeirizagao da produgdo, bem como a apropriacio de grandes defasagens nas rendas
diferenciais urbanas dos espagos envolvidos (SANTOS, 2011)”.

Mapa 6: OUC Orla Atlantica, Salvador.
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5. A GUISA DE CONCLUSAO

O quadro abordado neste artigo sugere que os agentes estatais tém se desviado do sentido
publico de suas fungdes, por meio de decisdes e agdes unilaterais, inclusive sem garantia do
debate e da participagdo democraticos, sobretudo dos seus grupos menos empoderados.
Este fato nos leva a questionar se assistimos a uma mudanca de natureza das funcgdes
estatais, devido ao fato dessas se tornarem cada vez mais hibridas dos interesses privados
de empresariamento das cidades e do territério?

Diversos desses fatos “consumados” desdobram-se em profundas e frequentemente
arbitrarias alteragoes legais e juridicas. O Estado discrimina, atuando seletivamente, de
modo deliberado. H4 um descompromisso, cada vez mais frequentemente, com as
demandas de minorias politicas, grupos populares e vulneraveis. Os desdobramentos disso
nas cidades dizem respeito a aspectos como uma oferta seletiva de servigos e redes de
infraestrutura técnica e social puablicas direcionada aos poderes corporativos; grandes
disparidades e déficits no acesso a novas demandas como internet e tecnologias
informacionais; a transferéncia de parte significativa do or¢amento publico para as
corporagoes, ampliando suas margens de lucro, como no caso das contraprestagoes
pecuniarias das concessoes de servigos e obras publicas, via PPP, a0 mesmo tempo em que
se reduz os recursos em politicas de promoc¢iao de direitos sociais; a producao de espago
publico como extensio de empreendimentos privados, ou ele mesmo tornado
empreendimento.
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Estes indicios apontam para um acirramento ¢ mudanc¢a qualitativa das desigualdades
socioespaciais, especificando a expressao territorial do Neoliberalismo, mediadas pela
pratica do Planejamento Estratégico. Ao buscarmos compreender e refletir sobre esses
processos, nao queremos afirmar uma instrumentalizacdo absoluta das realidades das
cidades latino-americanas pelos mesmos, mas colaborar na desconstru¢io das condi¢oes
desta intervengdao hegemonica, abrindo um espago de indecidibilidade politica (LACLAU,
1996) capaz de instaurar perspectivas atualizadas do direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) a
altura dos nossos imensos desafios urbanos.
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