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ABSTRACT

Diversos sdao os impactos das ldgicas neoliberais através de modelos de
desenvolvimento urbano como o Planejamento Estratégico, ou mesmo
fenbmenos claramente mais injustos como a gentrificacdo. Os casos
internacionais paradigmaticos de Baltimore, Barcelona ou Nova lorque nao
conseguem mais explicar adequadamente os casos das cidades brasileiras e
latino-americanas, sobretudo por serem realidades cuja malha urbana e
estrutura social coexistem e colidem intrinsecamente em suas dimensdes
formais (bairros regularizados, areas nobres e empregos estaveis) e informais
(favelas, ocupacbes precarias nos centros tradicionais degradados, trabalhos
informais, tipicos ou de ambulantes), circunstancia bastante distintas dos paises
ricos “centrais”. Apenas refletindo sobre nossos casos especificos sera possivel
detectar as congruéncias e incongruéncias dos modelos importados de
planejamento urbano a que estdao submetidas nossas cidades e nossos proprios
sistemas de critica e teorizacdo, e assim avancar em solu¢des mais inclusivas. E
por esse caminho que propomos a discussdao do caso da cidade de Salvador
antes, durante e apds a execucdao da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, uma
vez que a primeira capital do Brasil apresentou resultados inesperados, mesmo
guanto as desapropriacdes e a especulacdo imobilidria, oferecendo uma nova
oportunidade para discutir o Centro Antigo de Salvador diante da validade ou
ndo de um processo de gentrificacao.

PALAVRAS-CHAVE: Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, Centro Antigo de
Salvador, gentrificacdo, Salvador, informalidade urbana.
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1. INTRODUCAO

Diversos sio os impactos das légicas neoliberais através de modelos de desenvolvimento
urbano como o Planejamento Estratégico (MINTZBERG, 1994; BORJA, CASTELLS,
1996; COMPANS, 2004; VAINER, 2011), ou mesmo fenémenos claramente mais injustos
como a gentrificacgio (BUTLER, SAVAGE, 1995, SMITH, 1979, 2006; BIDOU-
ZACHARIASEN, 2006; GAFFNEY, 2013). Os casos paradigmaticos como o de
Baltimore, o de Islington em Londres, ou mesmo o exemplo de Nova lorque que ajudou
Neil Smith a descrever uma “gentrificagdo generalizada”, nio podem mais (se é que ja
puderam) descrever e avangar a discussao de casos no Brasil ou na América Latina.

Nossas disputas urbanas nio sao meras “variagoes” ou “corrupcdes” de um modelo
concebido nos pafses “centrais”. Conquanto existe a necessidade de propor modelos
proprios para teorizar, desenvolver criticas e proposi¢oes de solugao para nossos conflitos,
de modo que se fazem fundamentais os autores brasileiros envolvidos na discussio da
producao urbana contemporanea no Brasil, incluindo centros antigos (ARANTES,
VAINER, MARICATO, 2000; MARICATO, 2011; GOMES, CORREA, 2011), ¢é
fundamental que assumamos a tarefa de expor os nossos casos empiricos, variados em suas
tensoes iniciais e em seus resultados, de modo que talvez um dia se tornem referéncias para
melhor compreender a realidade urbana fora do eixo dos paises “centrais”. Por isso a
escolha em discutir o caso de Salvador antes, durante e apds a execug¢ao da Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014 (BAPTISTA, 2014), uma vez que a primeira capital do Brasil
apresentou resultados inesperados, mesmo quanto as desapropriagdes e a especulagiao
imobiliaria.

Entende-se que os megaeventos esportivos nao criam - apenas estimulam, potencializam e
instrumentalizam - as l6gicas neoliberais do Planejamento Estratégico, em geral alimentadas
pelo superestimado discurso turistico e de melhorias na infraestrutura (BURBANK,
ANDRANOVICH, HEYING, 2001; MATHESON, BAADE, 2004, MAENING,
PLESSIS, 2007), a despeito de que seja comum equipamentos ociosos ou inadequados,
gastos excessivos, beneficios assimétricos e violagdes de direitos humanos e a cidade,
desencadeando processos para além do megaevento (LEFEBVRE, 2001; VAINER, 2011;
PAULA, BARTELT, 2014; BAPTISTA, 2014). Em uma cidade extremamente desigual,
majoritariamente composta por negros e pobres, cujo patrimonio material e imaterial, em
especial na regiao do Centro Histérico de Salvador (CHS) e Centro Antigo de Salvador
(CAS)' encontrava-se em situagio bastante vulneravel (BAHIA, 2010; MOURAD, 2011;
SANT’ANNA, 2013), a Copa 2014 significou a oportunidade de avaliar as incongruéncias
de modelos tedricos e de férmulas de suposto sucesso inspiradas em contextos muito
diferentes da realidade de Salvador - com sua intrinseca dicotomia entre a esfera urbana
formal e a informal, seus encontros cotidianos ora conflituosos, ora harmoniosos,
circunstancia prépria as cidades brasileiras e latino-americanas que difere bastante das
cidades dos pafses ricos e “centrais” norte-americanos ou europeus (NASCIMENTO,
1999; ARANTES, VAINER, MARICATO, 2000; CANCLINI, 2002, LIERNUR 2008).
Portanto, a trajetéria de Salvador na Copa 2014 seguiu trilhas proprias, algumas delas com
desdobramentos até o presente, a exemplo da discussao sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU)”.

' O Centro Histérico de Salvador (CHS) é uma poligonal estabelecida pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) em 1984, enquanto que o Centro Antigo de Salvador abrange tanto o CHS quanto varios bairros
tradicionais no entorno, incluindo a regido da Arena Fonte Nova (utilizada nas partidas da Copa 2014).

2 A Lei n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade, define o PDDU, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo.
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Figura 01: Poligonais CHS e CAS, com Arena Fonte Nova indicada em azul.
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Fonte: Modificado pelo autor de (BAHIA, 2010, p. 74-75).

2. A COPA 2014 NO BRASIL E EM SALVADOR: DO DISCURSO DE
PROMOGCAO AO DE REVOLTA.

Durante a primeira década do século XXI o Brasil galgou posicdes entre os paises mais
ricos do mundo, chegando ao sexto maior Produto Interno Bruto (PIB), favorecendo-lhe
na disputa por sediar megaeventos. Isso se evidenciou através de programas de
transferéncia de renda e do aporte de verbas do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), gerando empregos em época de escassez internacional e amortizando problemas
sociais. B importante salientar o Programa Bolsa Familia, que compde o Plano Brasil sem
Miséria, gerando circula¢do de dinheiro, acesso a bens de consumo e combate a fome, além
de acdes de inclusdo social como as cotas universitarias, o Programa Minha Casa, Minha Vida
(programa de politica habitacional) e o Financiamento Estudantil (Fies), entre outros,
melhorando a imagem do Brasil internacionalmente.

Sediar a Copa 2014 e as Olimpiadas 2016 advém também de um longo trabalho
encabecado pelo Ministério do Esporte desde a década de 1990, ou seja, um esforco
continuo que comegou a render frutos com os Jogos Sul-americanos em 2002 e,
principalmente, com o Pan-americano de 2007 (BRASIL, 2007). Somado ao carisma
pessoal e a alta popularidade do ex-presidente Luis Inacio “Lula” da Silva, o Brasil
aparentava por um lado estar mais apto a deixar a categoria dos paises semiperiféricos e,
por outro, uma certa despreocupa¢ao com os gastos do megaevento na medida que outros
pleiteantes desistiam (como o Chile, a Argentina e, por fim, a Colombia), em geral frente

-3-
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aos elevados custos e exigéncias da FIFA, deixando o Brasil como candidato tnico em
2007.

Em 2011 foi publicado o estudo Brasi/ sustentavel: Impactos Socioeconimicos da Copa do Mundo
2074, pela Ernst & Young Terco em parceria com a Fundacio Getalio Vargas (FGV),
parceria questionavel, uma vez que a FGV havia elaborado em 2001 um estudo de
impactos e gastos muito similar para o Pan-americano de 2007, no Rio de Janeiro —
megaevento esportivo controverso, or¢ado inicialmente pela entidade em R$ 300 milhoes,
mas por fim custando em mais de dez vezes o previsto e deixando poucos legados para a
sociedade (MASCARENHAS, 2007). Boa parte das argumentacdes deste estudo de 2011
para a Copa 2014 embasaram o discurso de promocio, a exemplo de um superestimado
crescimento da economia entre 2010 e 2014 de R$ 142 bilhdes, 3,63 milhdes de empregos
temporarios/ano em diversos setores beneficiados, bem como do investimento estimado
de R$ 29,6 bilhdes, R$ 12,5 bilhoes (42%) seriam de origem publica e R§ 17,16 bilhoes
(58%) teriam origem no sctor privado (ERNST & YOUNG TERCO; FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2010). A realidade: apenas 14% dos investimentos foram arcados
pelo capital privado, segundo planilhas finais disponibilizadas pelo Grupo Executivo da
Copa do Mundo FIFA 2014 (GECOPA).

Nossas dificuldades e insucessos atestavam que as condi¢es prévias ao megaevento bem
como a sua inclusao em um planejamento nacional de médio ou longo prazo sao vitais para
o sucesso relativo, o que nos aproximou do 6énus da experiéncia da Copa 2010 na Africa do
Sul ao passo em que nos afastou dos éxitos verificados na Alemanha, em 2006
(BAPTISTA, 2014; PAULA, BARTELT, 2014). Alias, a experiéncia dos megaeventos
recentes sugere que a visibilidade nacional e internacional positiva seria um dos poucos
legados plausiveis, uma vez que os ganhos materiais tendem a ser pequenos ou
temporarios, quando existem (MATHESON, BAADE, 2004; MAENING, PLESSIS,
2007).

A realidade em Salvador nao seguiu diferente. Com legado quase restrito a Arena Fonte
Nova e as obras no porto e no aeroporto (referentes a Matriz de Responsabilidade firmada
entre a FIFA e o poder publico), sendo descartadas a maior parte das obras em mobilidade
urbana, saude e seguranca publica, o discurso gradualmente transitava da promogao para o
de decepcio, ou mesmo revolta. Assim, o ano de 2013 tornou-se um marco dos protestos
no Brasil, com repercussio internacional das chamadas “Jornadas de Junho™’
(MARICATO et al, 2013), uma vez que as reivindicagdes contra o aumento das tarifas do
transporte publico levaram a ampliagdo da pauta dos protestos, que coincidiram com a
realizacao da Copa das Confederagdes 2013 (considerado o principal evento-teste da Copa
2014), ocasionando manifestagdoes nas ruas, gritos inflamados de “nao vai ter Copa”, “o
gigante acordou”, “queremos hospitais padrao FIFA” e “vem para a rua”, abarcando
portanto insatisfagdes com o megaevento e seus gastos em plena crise economica e politica.
Deteriorava-se a aprovacao popular em relagao ao governo da presidente Dilma Rousseff
(Partido dos Trabalhadores — PT), que optou por manter uma posicao firme de repressao
as manifestacdes. Em 2014, a forte repressio do Estado e a prisio autoritaria de
manifestantes ocasionou manifesta¢es timidas durante a Copa 2014 propriamente dita.

3 . A . S
Em Salvador houve passeata e protestos, apedrejamento de dois 6nibus da FIFA e a tentativa de invasio do hotel que
serviria de base para a entidade.
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3. OS IMPACTOS DA COPA 2014 EM SALVADOR — DAS TRANSFORMAGCOES
FISICAS AS INDEFINICOES DA LEGISLACAO URBANISTICA.

Quanto aos impactos fisicos relacionados ao mundial, incluem-se o novo Terminal
Maritimo de Passageiros (com a demolicio de dois armazéns datados de 1913), mas,
sobretudo, com a implosdao do Estadio Octavio Mangabeira, conhecido como Fonte Nova
e que inclufa piscina olimpica, ginasio esportivo e colégio estadual (perdas ainda nao
restitufdas plenamente pelo Estado®). O destino do antigo estadio inaugurado em 1951 j4
parecia selado quando, em 2007, um desabamento parcial ocasionou na morte de sete
pessoas — em 2009 o governador anunciava sua demoli¢io. A Faculdade de Arquitetura da
UFBA (FAUFBA), o Instituto dos Arquitetos do Brasil — Departamento da Bahia
(IAB/BA), e o nucleo local do International Working Part for Documentation and Conservation of
Buildings, Sites and Neighbourhoods of the Modern Movement (DOCOMOMO/Bahia) deram
entrada pouco depois da tragédia em um processo de tombamento da Fonte Nova junto ao
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e outro no Instituto do
Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), indicando o mérito arquitetonico do
projeto de Didgenes Rebougas, a importancia da memoria historica, cultural e qualidades
singulares de integracio com a paisagem (ANDRADE, in GOMES; CORREA, 2011).
Mesmo com agées movidas pelo Ministério Publico, os tombamentos foram indeferidos e
em agosto de 2010 ocorreu sua implosao. A Parceria Publico-Privada (PPP) para a
execu¢ao da nova Arena Fonte Nova revelava uma trajetéria de beneficios assimétricos e
parte das estratégias de revitalizacio do CAS.

Influenciado pelo neoliberalismo e pensamento empresarial do Planejamento Estratégico
(MINTZBERG, 1994; BORJA, CASTELLS, 1996; ARANTES, VAINER, MARICATO,
2000; COMPANS, 2004; VAINER, 2011) instalou-se um processo de exce¢ao da legislagao
urbana sobre a cidade. Sob a controversa alegacao da urgéncia e do carater impositivo da
Copa 2014, buscou-se alterar o PDDU de Salvador (de 2008) no que seria chamado
“PDDU da Copa”. O real interesse recaia sobre altera¢oes de indices construtivos na orla
maritima e do zoneamento/uso urbano no entorno da Arena Fonte Nova (em Nazaré,
bairro residencial tradicional de classe média baixa no CAS). Esse projeto de lei entregue
em 2011 pela Prefeitura a Camara Municipal tramitou em regime de urgéncia, e assim
seguiria desimpedido, nao fossem as irregularidades processuais e a falta de transparéncia e
de participagdo popular que culminaram em intensos embates juridicos. Dadas as
indefini¢des do PDDU até fevereiro de 2014, quando foi finalmente julgado pelo Tribunal
de Justica do Estado da Bahia (e descartados uma série de pontos atrativos ao capital
privado), o atual prefeito Antonio Carlos Magalhaes Neto assumiu o compromisso de
elaborar um novo PDDU para 2015 (atualmente ainda em discussao).

Circunstancias como essas influenciaram nos impactos deixados pela Copa 2014. Enquanto
em 2011 houve consideravel valorizacio de imoveis nos bairros do entorno da Arena
Fonte Nova pouco apés a demolicaio do antigo estadio, chegando a 50% em Nazaré,
Engenho velho de Brotas e Jardim Baiano, apds a conclusao da arena, em 2013, houve
valorizagdo mais discreta de 15% (BAPTISTA, 2014) - apés a Copa 2014 nenhuma
mudanga expressiva que justificasse gentrificagdo. Também, em Salvador a previsao do
Comité Popular era de 12.000 pessoas desapropriadas (MARINHO; COMPAGNANI;
COSENTINO, in PAULA, BARTELT, 2014), situagio que nao se concretizou. Ainda
assim, foi lastimavel a remocio forcada de moradores de rua do entorno da Arena Fonte

4 ] .o P . . ~
Somente agora, em 20106, parece estar proxima a entrega de piscinas olimpicas em um terreno da antiga Fundacio da
Crianga e do Adolescente, proximo a Arena Fonte Nova.
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Nova no periodo dos eventos, levados em Kombis da Prefeitura para abrigos ou
municipios vizinhos (BAPTISTA, 2014).

4. UM MODELO DE CIDADE IMPORTADO E INADEQUADO - A CIDADE
INFORMAL NAO CONTEMPLADA E VIOLENTADA, MAS QUE RESISTE.

A Copa 2014 trouxe uma nova oportunidade de discutir o CAS e suas constantes ameagas
de gentrificagao, sobretudo por conta da localizacio da Arena Fonte Nova. Mesmo com
grandes problemas urbanos, seria incorreto afirmar que niao ha planejamento urbano em
Salvador. A questio é: este planejamento corresponde as reais necessidades da cidade e de
seus habitantes? Como sio feitos? Para quem? F possivel analisar seus problemas por
pressupostos teoricos aplicados a contextos tao distintos aos nossos? Estarfamos lidando
no cenario “p6s-Copa 2014” com a consolida¢ao de um processo de gentrificagio no CAS?
A resposta niao ¢é simples, pois mesmo com o conceito de “gentrificagio generalizada”
(SMITH, in BIDOU-ZACHARIASEN, 2006) e a tentativa de sintese do fenomeno
apresentada por Otilia Arantes (ARANTES, VAINER, MARICATO, 2000), autores como
Butler, Van-Criekingen e¢ Hamnet (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006) preferem uma
definicio menos generalista por acreditarem que o fenomeno é mais restrito, seja por um
movimento de retorno aos centros urbanos anglo-saxdes, seja por crerem que tal
generalizacdo mascara fendmenos locais que merecem andlise especifica.

Diante deste impasse, pode-se observar a contribuicao de Christopher Gaftney
(GAFFNEY, 2013) ao sugerir o termo “gentrificagdoes”, no plural. Analisando casos
empiricos no Rio de Janeiro apontou: a) um tipo de gentrificagao no bairro do Flamengo,
atingido pelo afa de empreendedorismo com os megaeventos; b) uma “gentrificacao
liderada pelo Estado” no Porto Maravilha, influenciada pelo poder privado na definicao de
uma Operagio Urbana Consorciada (OUC)’ ¢; c) outro tipo nas favelas ocupadas pelas
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), fruto direto do Pan-Americano de 2007,
libertando forcas de mercado ndo s6 nos morros (informal), mas no “asfalto” (formal) ao
redor deles. Tal iniciativa suscita no caso de Salvador analisar quais pontos divergem das
acepgoes tradicionais e como entender o processo por bases locais.

A regiao compreendida pelo CHS e CAS ¢ pensada ha décadas segundo légicas neoliberais
do  Planejamento  Estratégico  para  atrair  turistas e  empreendimentos
comerciais/residenciais/culturais para as classes média e média alta, ou seja, elitizar um
espago central e histérico segundo certas tendéncias vigentes (CHOAY, 2001). Atrair as
classes abastadas faz parte das disputas de poder que constroem “espagos da diferenga”
sobre o patrimonio edificado e natural, transformando-os em bens de consumo
(ARANTES, 2000). Em Salvador, esta elite ndo habita o centro tradicional pelo menos
desde as décadas de 1970 e 1980; quem mora, consome e trabalha no CHS e CAS
atualmente sao funcionarios publicos dos 6rgaos remanescentes, comerciantes e moradores
de classe média baixa, pobres ou mesmo sem-teto. Foi por considerar inadequado e
indesejavel este perfil populacional (que bem ou mal resiste até hoje) que a¢des como o
Programa de Recuperagao do Centro Historico de Salvador (PRCHS), em 1992, causaram a
acentuacdo do esvaziamento habitacional da area, postura higienista que s6 agravou o
estado de insalubridade, inseguranca e deterioracao patrimonial (BAHIA, 2010;
MOURAD, 2011). Apesar do esforco em elitizar a regido com recursos publicos,

5 . Ny . N . . ~

Previsto no Estatuto da Cidade, permite regularizar iméveis e alterar pardmetros construtivos e urbanos para uma se¢io
especifica da cidade, gerando recursos ao municipio com a venda de Certificados de Potencial Adicional de Construcido
(CEPAC).
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recuperando fachadas, modernizando a infraestrutura e convidando uma série de grifes,
restaurantes finos e joalherias, passados os dois primeiros anos de euforia, entre 1994 ¢
1995, as proprias classes altas ndo demonstraram interesse duradouro no comércio nem
nos espagos culturais, muito menos em habitar.

Ao observarmos o Plano de Reabilitacao Participativo do Centro Antigo de Salvador (BAHIA,
2010), em 2010, o recém divulgado, em 2014, Masterplan Estratégico para o Centro Antigo de
Salvador’(ambos de competéncia estadual); o conjunto de a¢des do programa PAC-Cidades
Historicas (competéncia federal); e as possiveis consequéncias da aprovagao de um novo
PDDU (competéncia municipal) que, entre outras coisas estabelece no CAS uma enorme
poligonal de OUC - delimitagdao aparentemente influenciada por grandes empresas como a
Odebrecht’, algo similar a0 ocorrido no Porto Maravilha, no Rio de Janeiro - percebe-se
que o espago urbano ainda ¢é planejado prioritariamente para uma “reconquista” da regiao
pelas classes abastadas e por turistas. Apesar de pela primeira vez ser possivel verificar o
alinhamento de interesses dos trés grandes agentes estatais em favor do capital privado®
ainda nao ¢é possivel confirmar gentrificagdao, ou seja, real mudanga nos arranjos sociais,
economicos, culturais e fisicos (BIDOU-ZACHARIASEN, 2000).

Diferente de Sao Paulo ou Rio de Janeiro, Salvador ¢é ainda mais desigual e
majoritariamente pobre, portanto esta elite relativamente reduzida ja se encontra instalada
em outras regides “nobres”. A reabilitacaio do CAS e CHS deveria passar primeiro pela
justa reivindicagao dos movimentos por moradia no Brasil, como defendeu Bonduki para o
centro de Sio Paulo (BONDUKI, 2001); um planejamento urbano que conseguisse refrear
o esvaziamento dos atuais moradores/usudrios, incluindo os informais, e passasse potr
melhorias voltadas as classes mais baixas, poderia, por consequéncia, investir em menor
escala na classe média (e mesmo alta), minimizando a diferenciagao socioespacial. No
entanto, quando o Estado levanta a possibilidade de 8000 novas unidades habitacionais e
destina apenas 100 para moradia social’, percebe-se uma intengio gentrificadora que
provavelmente repetira insucessos do passado.

Erminia Maricato traz uma importante reflexdo sobre modelos importados a realidade
brasileira (ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000). Para ela, em primeiro lugar, o
planejamento urbano no Brasil tenta importar constantemente modelos que nao
necessariamente nos servem, ou seja, “ideias fora do lugar”, e gerou inclusive Planos
Diretores tecnicamente bastante bem feitos, mas que serviam de fachada ideoldgica para
encobrir os reais interesses que direcionam o investimento urbano. Em segundo lugar,
afirma que o planejamento urbano no Brasil nao considera a cidade informal, ou seja, a do
crescimento irregular, das favelas e ocupagao informal entre os bairros formais, como nos
centros antigos. Portanto, a esfera informal — o tecido urbano e as pessoas que nele
habitam ou trabalham - que predomina nas cidades brasileiras seria um “lugar fora das
ideias”. Essa s6 é considerada quando existe um objetivo maior em sua “conquista” por
forcas do mercado.

® Desenvolvido pelos arquitetos Carlos Leite e Adriana Levisky com apoio técnico da Diretoria do CAS (DIRCAS).

70 Decreto Municipal n® 23.935, de 2013, autorizava a Odebrecht Properties (segmento responsavel por negdcios
imobilirios) a desenvolver um plano urbanistico para trés grandes areas de Salvador com enorme potencial especulativo:
a Orla marftima, a Peninsula de Itapagipe e o CAS. Coincidéncia ou ndo, estas mesmas areas aparecem no novo PDDU
como poligonais de OUC.

8 ss . . ~ . . Y PN ~
Em Salvador a iniciativa privada em geral ndo vai além da aquisicio de imdveis e da especulagdo, como no
empreendimento LGR Santo Ant6nio Além do Carmo.

° Idem 4 nota 6 Ver também apresentacdo  do  masterplan do  CAS  disponivel  em:

https:/ /www.youtube.com/watch?v=Gtfo-d4WILQ.
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No entanto, a realizagio de um “projeto de cidade” ndo inclusivo esta mais dificil e as
razoes para isso, no caso do CHS e CAS, nao podem ser explicadas unicamente pela falta
de demanda real da elite. A vivéncia informal em Salvador e sobretudo na regidao do CAS
resiste, se adapta e muitas vezes suplanta as inumeras tentativas de enquadra-la, formaliza-la
e extermina-la, seja por planos reiteradamente equivocados e outras “ideias fora do lugar”,
seja por insisténcias pontuais de um “padrao FIFA” de megaeventos, como ao entrar em
conflito com as baianas de acarajé'’ e os ambulantes do CAS e do entorno da Arena Fonte
Nova. Ap6s muita luta as baianas se mobilizaram e conseguiram entregar uma peti¢ao com
milhares de assinaturas diretamente a assessoria da Presidéncia da Republica, que esteve em
Salvador e também confirmou, ao apurar denuncias dos movimentos sociais, outros
indicios de violagcdes dos direitos humanos além da violacio do direito ao trabalho
(BRASIL, 2013). Para a Associagao das Baianas de Acarajé e Mingau (Abam), o fato da
FIFA ter reconhecido a importancia das baianas como simbolo da Bahia e ter dado a
permissao para que elas exercessem o oficio tradicional no estidio era o que importava.
Quanto ao comércio informal, em 6 de maio de 2014 a Secretaria Municipal de Ordem
Publica finalmente ofereceu 500 vagas para cadastramento no entorno da arena e areas de
evento, ainda que dentro de uma postura de “choque de ordem”, visto que
tradicionalmente o comércio informal é marginalizado pela midia, pelo Estado e muitas
vezes até por aqueles que o consomem (NASCIMENTO, 1999) — postura ainda mais
evidente na agao Av. Sete de Setenbro, Territorio Empreendedor, arbitrariamente executada entre
2013 e 2014 para o ordenamento do mercado informal em uma das avenidas mais
tradicionais da cidade (BAPTISTA, 2014).

Além destas disputas de atores sociais que lograram maior ou menor sucesso, outra prova
de resisténcia dos movimentos populares veio através do documento Propostas Para um
PDDU Popular (ARTICULACAO DOS MOVIMENTOS E COMUNIDADES DO CENTRO
ANTIGO DE SALVADOR et al, 2015), publicado em 24 de outubro de 2015, demonstrando
capacidade de articulagao e mobilizagao técnica com o apoio de profissionais de diversas
areas. Com propostas inclusivas destinadas ao direito a moradia, preservagao do patrimonio
cultural, natural e paisagistico frente aos esfor¢os de apropriagdo privada dos espagos
urbanos, sobretudo no CAS e demais espacos demarcados como OUC, o documento
também denunciou, na minuta do novo PDDU apresentada pela Prefeitura, problemas
cronicos como falta de participagao civica efetiva e auséncia de diversos conteudos
minimos exigidos pelo Estatuto da Cidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os legados da Copa 2014 nio ocorreram como o esperado, ainda que as impressoes
deixadas aos turistas em relacdo a cidade de Salvador e ao estddio tenham sido muito boas
(95% garantiram interesse em retornar)'’. O megaevento deixou pautas pendentes que,
através de um novo PDDU e da articulagio das varias instancias de poder, buscam
viabilizar um projeto de cidade segregador e “esquizofrénico”, que nao reconhece ainda os
direitos das minorias, das classes mais baixas ¢ das viscerais relacoes informais dentro da
nossa cidade, sobretudo para o CAS. Evidenciam-se, portanto, tentativas de
empreendedorismo urbano a moda do Planejamento Estratégico ainda mais perigosa do
que as praticadas nos pafses “centrais”, dada a maior vulnerabilidade socioeconomica local.

10 T . e . . o S
Acarajés sdo bolinhos de massa de feijio fritos no azeite de dendé. O patrimoénio imaterial ndo é simplesmente o
acarajé, mas o oficio tradicional ligado a pratica religiosa de matriz africana.

" Circunstancia que favoreceu também a sua alocacio para dez partidas de futebol durante as Olimpiadas de 2016.
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No entanto, o caso de Salvador mostra que as vezes os resultados sio insatisfatorios para
ambos os lados, nao s6 por falta de demanda expressiva da elite local, mas também por
conta da intervencao e controle mais assiduo do Ministério Publico, dos efeitos da Lei de
Acesso a Informacio (Lei 12527/2011, aprovada durante os preparativos da Copa 2014),
do poder de pressio que as manifestacOes de rua passaram a provocar, da crescente
producdao paralela de informacio nio s6 no ambiente académico mas também nos
movimentos sociais - cada vez mais assistidos por advogados, arquitetos, jornalistas e
voluntarios - ou mesmo pelo clima de instabilidade politica, legal e econdémica que se
instalou no pais.
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